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por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las victimas
del conflicto armado interno.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO PROYECTO DE LEY NO. 01 DE
2023 SENADO.
por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado interno.

Tramite del Proyecto

El proyecto de Ley fue radicado el 20 de julio de 2023 ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por parte del sefior Defensor del Pueblo, doctor Carlos Ernesto Camargo
Assis, publicado en la Gaceta del congreso nimero 896 del 2023.

El 3 de agosto del 2023 fue radicado en la Comision Primera del Senado de la Reptblica, y
el 8 de agosto del 2023 fuimos designados ponentes por la mesa directiva, los Senadores
Germdn Alcides Blanco Alvarez (Coordinador Ponente) Fabio Raill Amin Saleme, Alfredo

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO PROYECTO DE LEY
NUMERO 01 DE 2023 SENADO.
por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado interno.
Bogota, D. C, agosto de 2023
Honorable Senador
ALEJANDRO VEGA PEREZ
Vicepresidente
Comision Primera Senado

Referencia: Ponencia para Primer Debate En Senado Proyecto de Ley No. 01 de 2023 Deluque Zuleta, David Luna Sanchez, Maria Fernanda Cabal Molina, Maria José Pizarro
Senado. “Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre Rodriguez, Julian Gallo Cubillos y Ariel Fernando Avila.

reparacion a las victimas del conflicto armado interno”. Objeto del proyecto de ley

Respetado vicepresidente, El presente Proyecto de Ley tiene por objeto proponer modificaciones a la Ley 1448 de 2011
En cumplimiento de la designacion que me hizo la Mesa Directiva de la Comision Primera y dictar otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto armado interno, para
mediante Acta MD-, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer debate en la reafirmar los derechos de las victimas desde un enfoque de exigibilidad como derechos
Comision Primera de Senado al Proyecto de Ley No. 01 de 2023 Senado, “por la cual se humanos en procura de garantizar sus condiciones dignas y humanas.

modifica la Ley 1448 de 2011y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las victimas Ademas, apunta a reafirmar los derechos de las victimas no como ejercicios de asistencia
del conflicto armado interno”. residuales y socavados por la discrecionalidad politico-administrativa y limitaciones
Cordialmente, presupuestales, sino hacia sucumplimiento, desde un enfoque de exigibilidad como derechos

humanos en procura de garantizar las condiciones dignas y humanas de las victimas del

conflictoarmado en Colombia.
%J\;} 1 \ De la construccién del proyecto
El proyecto surge de los hallazgos y recomendaciones presentados en los Informes de la

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ  FABIO RAUL AMIN SALEME Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley, asi como las reflexiones surgidas de las
SENADOR (Coordinador Ponente) ADOR Mesas de dialogo y consenso realizadas por la Defensoria del Pueblo en el marco de la
P S investigacion “Los Estandares de la Justicia Transicional para el estudio de la Ley 1448 de
20117 adscrita al Centro de Estudios en Derechos Humanos (CEDH), en la que se utiliz6 una
W \i\,{v\/\/\/\/ metodologia de gestion y planeacion participativa, con las entidades del SNARIV y las
. — B personas delegadas de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de Victimas.
SAIEE':ED%(;{D LUQUE ZULETA DAVID LUNA SANCHEZ Es de anotar que en el proceso metodologico participaron, con aportes relacionadosa la
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modificacion del articulado, las siguientes entidades:
! - ENTIDADES QUE PARTICIPARON EL PROCESO METODOLOGICO
_‘% SNARIV Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
v Defensoria delegada para Orientacion y Asesoria de las Victimas del Conflicto Armado
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ Interno
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ARIEL FERNANDO AVILA Ministerio del Interior
SENADOR Federacion Colombiana de Municipios
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Defensoria delegada de Tierras

Defensoria delegada para los Grupos Etnicos

Defensoria delegada de Movilidad Humana

Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento

Unidad Nacional de Proteccion

Ministerio de Defensa

Defensoria delegada para Prevencion de riesgos y Sistema de Alertas Tempranas

Defensoria delegada para el Derecho a la Salud y Seguridad Social

Centro Nacional de Memoria Historica

Ministerio del Comercio, Industria y Turismo

Defensoria delegada para los Derechos Economicos Sociales y Culturales

Justicia Especial para la Paz

Direccion Nacional de Defensoria Publica

CINDE

UNIMINUTO

GIPCODEP Universidad de San Buenaventura Cali

Contraloria General de la Republica

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Fiscalia General de la Nacion

ACNUR
Los fundamentos generales, los detonantes que desencadenaron el inicio y desarrollo del
estudio de la Ley 1448 de 2011 para elaborar esta propuesta de reforma a la ley son los
siguientes:
. La Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448de
2011, ha elaborado nueve informes y se encuentra en la construccion delinforme namero diez,
informes que contienen recomendaciones sustentadasen los indicadores y las voces de los
actores implicados.
. El permanente reclamo por involucrar e incrementar la participacion de los actores
implicados en la ley, especialmente las victimas, en los multiples procesos relacionados con
la Ley 1448.
. La decision, por parte de la Defensoria del Pueblo, de identificar los aspectosque
apunten a mejorar la Ley 1448 buscando la garantia de los derechos a las victimas del
conflicto armado.
. Algunas propuestas de modificacion a la Ley 1448 que diferentes actores han
realizado, algunos directamente y otros mediante preocupaciones recogidasen todo el
territorio nacional.
Marco Normativo
Auto 251/2008 Hace referencia explicita a la Proteccion de los derechos fundamentales de
los nifios, nifas y adolescentes desplazados por el conflicto armado, indica que “el altisimo
numero de menores de edad (sic) presentes en la poblacion desplazada causa, a su vez,
mayores niveles de dependencia al interior de las familias en situacion de desplazamiento
forzado, lo cual contribuye directamente a acentuar su vulnerabilidad. En forma correlativa,

también va aparejada a una alta frecuencia, dentro de la poblacion desplazada, de nifios y nifas
huérfanos, desprotegidos o abandonados como consecuencia del conflicto armado”.

Ley 1448 /2011 Ley de Victimas a través de la cual se dictan medidas de atencion,asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones. Titulo VI Proteccion Integral a los Nifios, Nifas Y Adolescentes Victimas.
Sentencia T-606 /2013 Proteccion de los diferentes tipos de familia. La crianza comoun hecho
a partir del cual surge el parentesco. La proteccion constitucional a la familia no se restringe
a aquellas conformadas en virtud de vinculos juridicos o de consanguinidad exclusivamente,
sino también a las que surgen de facto o llamadasfamilias de crianza, atendiendo a un
concepto sustancial y no formal de familia, en donde la convivencia continua, el afecto, la
proteccion, el auxilio y respeto mutuos van consolidando nucleos familiares de hecho, que el
derecho no puede desconocerni discriminar cuando se trata del reconocimiento de derechos
y rerrogativas a quienes integran tales familias.

Sentencia T 942/2014 Proteccion de los diferentes tipos de familia. De acuerdo conel articulo
42 de la Constitucion Politica, la familia es el niicleo fundamental de la sociedad y se
constituye por vinculos naturales o juridicos, mediante matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla.

En relacion con los hijos y las hijas, cobra especial relevancia cuando se trata de analizar
familias conformadas por los hijos procreados por la pareja y los habidos fuera del
matrimonio o fuera de la unién marital de hecho, le impone a la sociedad y al Estado el deber
de proteger a la familia en cualquiera de sus formas. La jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha sido consistente en proteger la unidad e integridad del nucleo familiar que
surge por diferentes vinculos, bien seannaturales, juridicos de hecho o de crianza.
Finalmente, se considera clave renombrar la nominacion de “adolescencia” por la categoria
de “joven” puesto que el paradigma adulto centrista desde el que se ha configurado la norma,
ve a la juventud como un grupo social con carencias y en imposibilidad para tomar sus
decisiones con criterio.

Los aspectos mas relevantes que trae el proyecto

. Reparacion integral desde un Enfoque de exigibilidad como derechos humanos en
procura de garantizar las condiciones dignas y humanas.

. Ampliacion de la definicion de victimas, incluyendo las victimas militares con su
respectiva diferenciacion en concordancia con la Sentencia C-161 de 2016.

. Obligatoriedad de construir un Protocolo o Manual para la Coordinacion
Interinstitucional de cara a la reparacion integral y articulacion de las entidades parte del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV).

. Incorporacion de los enfoques diferenciales como principio rector para toda la norma
y sus respectivas regulaciones.

. Actualizacion y fortalecimiento de los programas de proteccion. Ampliacion de los
criterios de valoracion para el riesgo de las victimas.

. Asistencia funeraria y el traslado de las victimas en caso de que fallezca en el exterior.
. Creacion de mesa de victimas en el exterior para garantizar su participacion.

. Institucion y determinacién de metodologias para la microfocalizacion para la
restitucion de tierras teniendo en cuenta las particularidades de los territorios.

. Derecho preferencial a la carrera administrativa para las victimas del conflicto.

. Garantia de las condiciones dignas y de seguridad para las reubicaciones y retornos
de las victimas. ademas, se promueve la integracion familiar en el proceso de retorno y
reubicacion.

. Exencion en la expedicion de la libreta militar para las victimas.

. Ampliacion y fortalecimiento del PAVSIVI para la atencion a las victimas del
conflicto armado.

. Se crean organos de direccion y atencion para victimas en el exterior.

. Lineas para la atencion a Nifios, Nifas y Jovenes en Situacion de Orfandad y victimas

del conflicto armado.

Consideraciones del articulado

Del acceso a la justicia

El articulo 2A propone la coordinacion interinstitucional. De conformidad con la
investigacion, uno de los principales problemas que tiene actualmente la ley radicaen la falta
de coordinacion de las entidades del SNARIV, por esta razon, se requiereuna disposicion que
lo remedie. Adicionalmente, es imperativa una articulacion también de las normas que se
ocupan de la justicia de transicion en Colombia, toda vez que la sancion de las leyes existentes
tiene alcances fragmentados quedificultan la observancia de los derechos de las victimas. Por
ejemplo, en el marco de los macro casos la JEP acredita a las victimas, sin embargo, no existe
un mecanismo que articule de oficio la valoracion de las mismas por parte de la UARIV.

En este orden de ideas, se requiere también que esta modificacion permita articularnuevos
procesos de paz precisamente para que la fragmentacion normativa existente actualmente
finalice y cualquier proceso posterior se rija por unos criteriosminimos y articuladores.

El derecho a la justicia se encuentra amparado por el articulo 24 de la norma y plantea la
responsabilidad del Estado en garantizar el esclarecimiento de los hechosque tuvieron lugar en
el marco del conflicto armado, asi como “la identificacion de los responsables y su respectiva
sancion” (Ley 1448 de 2011).

Ahora bien, el derecho de acceso a la justicia debe comprenderse de forma ampliade cara a
los derechos de las victimas del conflicto armado en Colombia. Por lo tanto, las garantias del
derecho de acceso a la justicia se configuran con el correctofuncionamiento del Sistema de
Reparacion, es decir, que las entidades con facultades y funciones misionales orientadas a
los procesos de reparacion integral determinen lineamientos acordes a las caracteristicas
contextuales y con los derechos de las victimas.

Ahora bien, el funcionamiento del sistema no sélo depende del quehacer misional de las
entidades forma individual, sino, que, fundamentalmente, debe proyectarse una coordinacioén
armonica entre las instituciones, tal y como suscribe el articulo 113 de la Constitucion
Politica de Colombia, “Los diferentes organos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines”. Igualmente, toma relevancia el
mandato derivado del articulo 288 de la Constitucion, instituyendo que “La ley organica de
ordenamiento territorial establecera la distribucion de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales. Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran
ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley”.

Dado todo lo anterior, es menester considerar y comprender que la coordinacion
interinstitucional de las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atenciony

Reparacion Integral a las Victimas se ha convertido en un gran reto institucional desde la
promulgacion de la Ley de Victimas, lo que ha impactado en el derecho deacceso a la justicia
de las victimas del conflicto armado en Colombia.

Principios

Los principios se configuran como los criterios orientadores de la interpretacion y dela
comprension. En ese sentido, son los ejes cardinales de la realidad que se quiereconstruir a
partir de la forma en que se comprende cada situacién o contexto. Asi las cosas, se considera
menester la dignificacion de las victimas y la reconstrucciondel tejido social y humano
vulnerado por la violencia a partir de la correcta comprension y denominacion de la situacion
de las victimas y de los derechos quetienen de forma diferencial y excepcional por su misma
condicion.

Por lo tanto, principios como el de la Seguridad Humana y Dignidad Humana, se convierten
en un eje para la construccion de realidades que permiten la transicion de una seguridad y
asistencia caracterizadas por ser represivas y reduccionistas hacia la comprension integral de
la situacion econdmica, social, politica y cultural delas victimas del conflicto armado en
Colombia. Es asi como se comienza a construirel camino hacia la garantia constitucional de la
dignidad humana de las victimas delconflicto en términos de autonomia, integridad fisica y
moral, y condiciones materiales de existencia.

En suma, los principios apuntan a facilitar la reconciliacion nacional generando las
condiciones practicas y reales para que las victimas del conflicto puedan hacer valersus
derechos y ejercer la ciudadania constitucional en desarrollo de su proyecto de vida.

De la Prevencion, proteccion y garantias de no repeticion

Las acciones impulsadas por el articulo 149 la Ley 1448 en lo que concierne a la construccion
de medidas que garanticen la no repeticion de los hechos de violenciaque han trastocado la
realidad de las comunidades en el marco del conflicto armadointerno, se encuentran orientadas
al desarme y reinsercion de los militantes de los grupos armados ilegales.

En consonancia con esta disposicion, la Defensoria se ha ocupado de la emision deAlertas
Tempranas, cuyo objetivo principal es prevenir una segunda victimizacion alas comunidades
ubicadas en territorios donde persiste el conflicto armado.

En esta misma linea, se prioriza la construccion de escenarios de justicia transicional, que
permitan a los excombatientes responsabilizarse por lo sucedido en el marco del conflicto
armado interno y garantizar el derecho a la verdad de las victimas. Ademas de ello, se han
consolidado estrategias que cobijan a las comunidades desde un enfoque diferencial, de
género y étnico, permitiendo la aplicacion del DIH y la proteccion y promocion de los
Derechos humanos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, la construccion de paz depende de la proteccion de las
victimas, por medio de estrategias que mitiguen los impactos de la violencia, a partir de
acciones pedagogicas, de conciencia y la apertura de escenarios democraticos que garanticen
la denuncia y/o difusion de situaciones que ponen en riesgo a las victimas y/o sus
comunidades.

Los avances registrados en materia de implementacion de este articulo se encuentran
orientados al acompafiamiento de las comunidades, en lo que conciernea medidas de
prevencion. En este orden de ideas, segiin el Noveno Informe de la Comision de Seguimiento
y Monitoreo a la Ley de Victimas (2022) en el aflo 2021, se realizaron “1.923 asistencias en
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la formulacion de Planes de Contingencia dirigidas a 1.303 EETT, las cuales resultaron en la
actualizacion de los planes en 20 departamentos y 897 municipios” (p. 106).

Es oportuno mencionar que, en el afio 2022 se llevo a cabo el fortalecimiento de lasestrategias
de proteccion y promocion de los Derechos Humanos, por lo que, en elprimer trimestre del
afio, se realizaron “559 asistencias a 400 EETT, con el objeto de fortalecer las capacidades
de respuesta frente a emergencias humanitarias” (CSMLV, 2022, p. 102).

Sin embargo, como consecuencia de la persistencia del conflicto en zona rural de los
municipios de Antioquia, Narifio, Cauca, Valle del Cauca y la zona del Catatumbo, se ha
identificado la necesidad de establecer nuevos lineamientos en lo que concierne a la emision
de Alertas Tempranas, cuyo objetivo sera garantizar la mitigacion de los riesgos derivados de
la presencia de grupos al margen de la leyy la reconfiguracion de las dindmicas de
confrontacion armada (CSMLV, 2022).

Capacitacién y planes para el empleo urbano y rural

La creacion de planes para el empleo urbano y rural y capacitacion a las victimas del conflicto
armado se concibe como una medida integral de generacion deingresos, definida en el articulo
130 de la ley y comprende el acceso a los programasde formacion y capacitacion propuestos
por el SENA, con el fin de propiciarescenarios de empleabilidad que permitan a las victimas
superar las condiciones devulnerabilidad, por medio del auto sostenimiento y la estabilizacion
financiera (Ley 1448 de 2011).

No obstante, segiin la CSMLV (2022) el diseio y la implementacion de los programas de
generacion de ingresos no han presentado avances significativos, toda vez que se evidencia
desarticulacion entre las entidades territoriales y el Ministerio del trabajo, quienes no han
priorizado la construccion de Planes para el empleo urbano y rural, ni han generado canales
de interlocucion con las victimas que se encuentran adelantando proyectos de
emprendimiento, los cuales, no persisten en el tiempo debido a la ausencia de
acompaflamiento.

Del derecho a la rehabilitaciéon

Las medidas en materia de rehabilitacion corresponden a los articulos consignadosen el
capitulo VIII, titulo IV, de la Ley de Victimas y es entendida como un “conjuntode
estrategias, planes, programas y acciones de caracter juridico, médico, psicologico y social,
dirigidos al restablecimiento de las condiciones fisicas ypsicosociales de las victimas” (Ley
1448 de 2011, p. 63). Para ello, desde la ley de han establecido una serie de programas que
canalizan las acciones a implementaren materia de rehabilitacion, las cuales, se definen de la
siguiente manera: Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a las Victimas
(PAPSIVI) del Ministerio de Salud y la estrategia de Recuperacion Emocional (ERE); de la
Unidadpara las Victimas.

Cabe resaltar ademas que, el PAPSIVI se compone de diversos principios de orientan su
accion y permiten garantizar el acceso oportuno a las medidas de rehabilitacion por medio de
la atencion individual, familiar y comunitaria, la gratuidady la duracion de las estrategias de
atencion; asi como la transversalizacion del enfoque de interdisciplinariedad que garantice
una atencion integral y conforme a las necesidades de las victimas.

En relacion con la medida de rehabilitacion, es importante mencionar que elMinisterio de
Salud y Proteccion Social es el rector en lo que respecta a larehabilitacion fisica y psicologica
en los niveles individual, familiar y comunitario y laUnidad para las Victimas, tiene la

responsabilidad directa frente a la medida de rehabilitacion colectiva con comunidades,
organizaciones y grupos (DOAV, seminario Ley de Victimas, 2023).

Dentro de este marco ha de considerarse la insistente labor de las entidades encargadas como
la UARIV y el Ministerio de Salud, los cuales, han aunado esfuerzos para propender al
cumplimiento de las metas e indicadores en atencion a victimas. A pesar de ello, como
resultado del aumento de la cifra de victimas quehan sido reconocidas como sujetos de
reparacion y/o rehabilitacion los indicadores de cobertura se quedan cortos para atender al
universo de 7.277.408 victimas quehan sido identificadas en el Registro Unico de Victimas.
Medidas de satisfaccién

La Ley 1448 de 2011 en su articulo 139 define las medidas de satisfaccion como “lasacciones
tendientes a restablecer la dignidad de la victima y difundir la verdad sobrelo sucedido”. En
este orden de ideas, se proponen medidas de reparacion simbolica que permitan el
reconocimiento de las victimas, homenajes, acciones de perdon piblico y/o contribuir al
reconocimiento de la verdad no judicial y sus implicacionesen los procesos de memoria
historica y la responsabilidad de los actores armados y econémicos en el conflicto armado.
Conviene sefalar que, las medidas de satisfaccion comprenden a su vez la exencion del
servicio militar obligatorio (articulo 140) y la necesidad de aunar esfuerzos para garantizar a
las victimas mayores de 18 afios la definicion de su situacion militar.

Exencién de la prestacion del servicio militar

La exencion de la prestacion del servicio militar se encuentra cobijada por el articulo140 de la
ley y comprende las medidas y/o acciones definidas para garantizar la prerrogativa de la
prestacion del servicio militar obligatorio a las victimas mayores de 18 afios. En lo que
concierne a los avances en implementacion segin la CSMLV (2021) el sub-registro de
victimas del conflicto que han accedido a esta medida, haocasionado la dificultad para medir
los indicadores y garantizar el acceso y cobertura a todos los hombres y/o personas con
OSIGD de 18 afios que son cobijados por esta medida.

De tal manera, no ha sido posible identificar la cifra de victimas que han optado porprestar el
servicio militar de forma voluntaria, ni de aquellas que han definido su situacion militar
gracias a las acciones implementadas por el Ministerio de Defensay la UARIV, esto
representa un vacio en los procesos de seguimiento de laincidencia de la medida de
exencion (CSMLV, 2022).

Adicional a ello, surge una preocupacion sobre el incumplimiento de lamedida de
acceso a la libreta militar para las personas registradas en el RUV, lo cual, ha sido denunciado
por las organizaciones de victimas, quienes, aseguran que, a pesar de que esta medida se
encuentra reglamentada, no todos se han vistobeneficiados como consecuencia de las barreras
de acceso y la ausencia de canales de interlocucion distintos a los medios tecnologicos. Esto
configura una accion de implementacion frente a este punto.

Comités territoriales de justicia transicional

El Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia son las entidades responsables de
promover la creacion de los Comités Territoriales de Justicia Transicional, los cuales,
conforme al articulo 173 de la Ley de Victimas, seran los encargados de:

Articular la oferta institucional para garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion, asi como la materializacion de las garantias de no repeticion,
coordinar las actividades en materia de inclusion social e inversion social para la poblacion
vulnerable y adoptar las medidas conducentes a materializar la politica, planes, programas y

estrategias en materia de desarme, desmovilizacion y reintegracion (Ley 1448 de 20211, p.
84).

El funcionamiento de los CJT departamentales, distritales y municipales, deberan ejecutarse
las siguientes obligaciones:

1. El Comité de Justicia Transicional Departamental, ademas de sus reuniones ordinarias,
se reunira como minimo cada cuatro (4) meses, con la participacion de los municipios de su
jurisdiccion, con el fin de realizar una evaluacion del proceso de implementacion de los
planes de accion, asi como presentar las necesidades, avances y dificultades de articulacion
entre entidades estatales.

En la reunion del Comité de Justicia Transicional Departamental, que se realizara en el
segundo trimestre de cada aflo con la participacion de los municipios bajo la jurisdiccion del
respectivo departamento, se deberan abordar las necesidades presupuestales de los
respectivos municipios, para que sean tenidas en cuenta enlos planes operativos anuales de
inversion departamental de la vigencia posterior.

2. El Comité de Justicia Transicional Municipal, ademas de sus reuniones ordinarias, se
reunird como minimo cada cuatro (4) meses, con el fin de realizar unaevaluacion del proceso
de implementacion de los planes de accion; presentar las necesidades, avances y dificultades
de articulacion entre entidades estatales, paraelevarlos al comité de justicia transicional
departamental.

Ind izacion por via rativa

La indemnizacién por via administrativa se encuentra reglamentada en los articulos 132, 133
y 134 dela Ley de Victimas y hace referencia a la compensacion economicaque sera entregada
a las victimas del conflicto armado, de acuerdo con loslineamientos y montos establecidos
respecto a los hechos victimizantes sujetos a indemnizacion por via administrativa (Ley 1448
de 2011). Cabe anticipar aqui que, la definicion de los montos entregables por hecho
victimizante dependen de la asignacion presupuestal dispuesta por el gobierno nacional y
este puede fluctuar dependiendo la planificacion de los recursos publicos.

Ahora bien, en lo que concierne a la implementacion de esta medida la CSMLYV (2022) sefiala
que, a la fecha se ha reparado tinicamente el 12% de los hechos sujetos a indemnizacion, lo
cual, presenta una preocupacion debido a que la asignacion presupuestal prevista para
cumplir con esta medida alcanza los 53.1 billones de pesos, monto que puede incrementarse
como consecuencia de la persistencia del conflicto armado en el pais y el registro de nuevas
victimas en el RUV. En este orden de ideas, el no contar con un adecuado presupuesto para
la entrega de indemnizaciones, puede conllevar a un rezago historico que tardaria 80afios en
subsanarse (CSMLV, 2022).

A esto se afiade, la aplicacion de recursos técnicos para la priorizacion de los hechos sujetos
a indemnizacion, lo cual, genera una expectativa poco realista en las victimas, puesto que, el
presupuesto asignado es limitado y no se tiene claridadsobre el periodo de tiempo que se
puede tardar la resolucion del proceso (CSMLV,2022). Asimismo, se evidencia que el
Método Técnico de Priorizacion pone en desventaja a los hogares compuestos por mas de
una persona, ya que, promedia el puntaje de todos los integrantes del hogar, lo cual, dificulta
su acceso a esta medida de reparacion.

Si bien mediante la expedicion de la Resolucion 00370 de 2020, la Unidad para las Victimas
reglament6 el procedimiento para reconocer, entregar y acompaiar la inversion adecuada del
recurso de la indemnizacion administrativa de los NNA victimas del conflicto armado,

cuando se encuentren en situaciones de extrema vulnerabilidad no hace mencion a la entrega
de a del encargo fiduciario para los NNA en las situaciones excepcionales de vulnerabilidad;
en ese sentido se justicia incluir esta parte en la Ley.

Participacién

Los articulos 192, 193 y 194 del titulo VII de la ley, tienen como objetivo la reglamentacion
del ejercicio de la participacion de las victimas y los mecanismos para hacer efectivo su
derecho a contribuir en el disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de la politica nacional
de victimas y cada uno de los aspectos que les competen (Ley 1448 de 2011).

En este orden de ideas, seglin el noveno informe de la CSMLV (2022) este eje transversal se
ha fortalecido por medio de la inclusion en la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de
representantes pertenecientes a organizaciones étnicas y/o victimas que se encuentran
exiliadas y hacen parte de organizaciones connacionales. Es oportuno mencionar que, se ha
avanzado en la articulacion de laUARIV con la Mesa de Participacion en la construccion del
protocolo y los instrumentos para hacer efectiva la medicion de los niveles de participacion
de las victimas.

Por otra parte, se ha avanzado de forma significativa en el cumplimiento de la periodicidad
de las reuniones de la Mesa Nacional y las organizaciones de victimas.Sin embargo, atin se
presentan dificultades en los departamentos de La Guajira, Arauca, Cesar, Guaviare y
Vaupés, lo cual, representa niveles de desigualdad en comparacion con el resto del pais. Por
ende, se requiere de la formulacion de estrategias encaminadas a motivar la participacion de
las organizaciones de base y las Organizaciones defensoras de victimas para enriquecer la
participacion en la Mesa Nacional (CSMLYV, 2022).

Retornos y reubicaciones

El articulo 66 de la Ley de Victimas entiende los retornos y reubicaciones como medidas
indispensables para garantizar atencion integral y oportuna a las victimasde desplazamiento
forzado que deciden retornar a sus territorios una vez desaparecen las condiciones de
violencia y se establecen los principios de seguridad que permiten habitar el territorio sin
riesgo de una segunda victimizaciony/o aquellas que por condiciones de seguridad acceden a
la medida de reubicacion(Ley 1448 de 2011).

Para ello, se han definido como responsabilidades del Estado, garantizar el restablecimiento
de los derechos de las personas en condicion de desplazamiento forzado, por medio de la
construccion de esquemas de acompafiamiento en el retorno y/o la reubicacion. A proposito
de ello, la CSMLYV (2022) senala que, los indicadores propuestos para el analisis del impacto
de las medidas de retorno y reubicacion no son consecuentes con la necesidad de superar las
afectaciones queresultan del hecho de desplazamiento forzado, ya que, los datos de cada
familia sonanalizados de forma acumulativa y no como una condicién de estabilizacion.
Adicionalmente, se identifica la desarticulacion entre las entidades que realizan
acompafiamiento en retornos y reubicaciones, puesto que, no se evidencian avances en
materia de planificacion de proyectos y/o acciones encaminadas a garantizar la ejecucion y
el impacto de los Planes de retorno y reubicacion de acuerdo con las necesidades particulares
de cada familia y/o comunidad (CSMLYV, 2022).

Cabe anticipar aqui que, las entidades territoriales aseguran que la mayoria de loshogares que
solicitan acompafiamiento no cuentan con las condiciones necesarias para retornar al
territorio, sin embargo, es el Estado el que debe garantizar dichas condiciones de seguridad
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y dignidad para regresar, por lo que, la responsabilidad no debe recaer en los hogares victimas
de desplazamiento forzado (CSMLV, 2022).

Reparacion Simboélica

Ahora bien, la reparacion simbdlica se fundamenta en el articulo 141 de la ley y esentendida
como las iniciativas o acciones que permitan la construccion de memoriahistorica, el
restablecimiento de los derechos y la dignidad de las victimas, por medio de las garantias de
no repeticion, actos de perdon publico y audiencias de reconocimiento de los hechos que
generaron afectaciones en el tejido social y comunitario, asi como en la identidad y el
bienestar emocional de las victimas del conflicto armado.

En ese contexto, se han generado importantes avances en el desarrollo de investigaciones
adelantadas por el Centro Nacional de Memoria Histérica, quieneshan cumplido con las metas
e indicadores propuestos por el CONPES 4031 de 2021(CSMLV, 2022). Sin embargo, atin no
es clara la incidencia de la participacion de las victimas en la toma de decisiones sobre las
tematicas y/o los hechos concretosque abordan dichas investigaciones, lo cual, constituye una
accion de mejora.

Asimismo, se ha dado cumplimiento al acompafiamiento y/o apoyo de iniciativas dememoria
histérica y archivos de derechos humanos impulsadas por las organizaciones de victimas y/o
sectores de laacademia. Ademas de ello, se destacael esfuerzo realizado por la Comision de la
Verdad, en lo relativo al esclarecimientode los hechos y/o dinamicas que tuvieron lugar en el
marco del conflicto armado, locual, ha aportado de manera significativa a la construccion de
memoria desde las voces de las victimas (CSMLV, 2022). No obstante, la creacion de
escenarios de memoria historica tales como el museo de la memoria presentan retrasos en su
ejecucion, lo que debe generar un informe de seguimiento y de hallazgos de interéspara las
entidades de control y vigilancia del Ministerio Publico.

Orfandad niiios, niiias y jévenes victimas de conflicto armado

El conflicto armado en Colombia ha tenido, entre muchos otros efectos, la muerte de hombres
y mujeres, jovenes y adultos, por diversas circunstancias, ya sea por asesinato selectivo,
masacre, accion bélica, acto terrorista, minas antipersona o desaparicion forzada, o al declarar
la muerte presunta por desaparicion.

Esta situacion ha generado la existencia de un numero significativo de nifios, niflasy jovenes
en situacion con ocasion del conflicto armado. Por esta razon la normatividad y la
jurisprudencia han debido ir progresivamente visibilizando este hecho victimizante en esta
poblacion.

En ese sentido, se reconoce que los nifios, nifias y jovenes huérfanos son una poblacion
especialmente vulnerable al despojo de tierras frente al resto de la poblacion victima del
conflicto armado. En estos casos, los procesos de restitucionde tierras guardan una estrecha
relacion con la autoridad administrativa, conforme al Decreto 4829 del 2011 como lo son el
Defensor de Familia y el Comisario de Familia al plantear que es indispensable que la
autoridad competente inicie el respectivo proceso de guardas provisionales ante los jueces de
familia y que estossean tramitados en coordinacion con los procesos de restitucion de tierras.
Los niflos, las nifias y los y las jovenes victimas del conflicto armado en Colombia, sufren de
emociones tales como el miedo, la desesperanza, la falta de identidad, labaja autoestima y el
temor a la muerte, consecuencias estas que se suman a los duelos no resueltos, la rabia, la
impotencia, la tristeza y la revictimizacion.

Duelo: El duelo hace parte de la vida y abarca un gran niimero de sentimientos, emociones,
imaginarios y comportamientos que se viven tras la muerte de una persona significativa. Esta
pérdida, implica vivir una situacion nueva para toda persona, incluyendo los nifios, nifias y
adolescentes.

Momentos en el duelo familiar:

* Aceptacion familiar de la pérdida.

« Reagrupamiento y organizacion familiar.

* Reorganizacion de la relacion con el medio externo.

 Reafirmacion del sentimiento de pertenecer al nuevo sistema familiar.

Objetivos del duelo pueden ser:

* Hacer frente a la o a las pérdidas.

* Aceptar que la o las personas fallecidas ya no estan.

* Que el tiempo y habitos que se habian creado con la persona fallecida sereemplazan por
nuevas relaciones y se crean nuevos habitos.

« Aprender de la experiencia, reflexionar sobre mejores formas de relacionarse conel otro
Proceso de duelo por la muerte de un familiar en los nifios y nifias:

Se debe tener en cuenta:

« Lareaccion de los otros familiares.

« La capacidad de las personas adultas con las que vive de escucharle y tomarle encuenta, de
entender lo que le pasa.

« La informacion que tenga sobre lo que ha sucedido. Los nifios y nifias necesitan conocer
la verdad a su nivel, con sus palabras, lo mas pronto posible. Necesita quese responda a sus
preguntas con un lenguaje comprensible, pero diciéndole la verdad, aunque sea dolorosa, pero
con cuidado. Darle explicaciones que tengan encuenta la cultura propia.

« La posibilidad que tuvo de vivir antes en un ambiente familiar positivo y el vinculocon la
persona.

* Acompaifiar los procesos con las victimas Publicacion PNUD, Fondo de Justicia
Transicional.

También se encontrd que las personas ya adultas que en su nifiez adolecieron de orfandad,
desarrollan hacia sus familias unos sentimientos de mayor proteccion y cuidado, como una
forma de brindar a sus hijos e hijas lo que a ellos les faltd, aunque ain las secuelas perduran
y se manifiestan en falta de confianza , dificultadpara entablar lazos con otras personas,
aislamiento social y secuelas que desarrollan las victimas ain en la etapa adulta, como
consecuencia del impacto emocional por la pérdida violenta de sus padres y/o madres.

Esto conlleva a hablar de la posicion que deben adoptar estos nifios, nifias y jovenesante la
pérdida abrupta de sus padres y/o madres, al tener que pasar de ser hijos yhermanos a asumir
los vacios que dejan sus progenitores y brindar a los demas miembros de la familia, apoyo y
provision, recayendo sobre ellos ademas la carga econdomica de su casa, la crianza de los
hermanos menores y el abandono de los estudios y sus actividades de infancia.

Lo anterior puede derivar obviamente en nuevas responsabilidades que deterioran las
relaciones familiares.

El Estado al ser garante de estos nifios, nifias y jovenes y debe acompaifiar y apoyarel proceso
de su reparacion integral, puesto que no cuentan con el conocimiento sobre los
procedimientos que deben seguir para acceder a los programas y ayudasdel mismo.

Cifras de Orfandad por conflicto armado en Colombia

El conflicto armado en Colombia ha dejado aproximadamente dos millones de nifios,nifias y
jovenes victimas del mismo.

Los niflos y jovenes entre 12 a 18 afios presentaron mayores puntajes en los indicadores de
afecto negativo, en especial en total depresivo (AOR 1,94, IC del 95%: 1,27-2,97) y en la
ausencia de elementos positivos, en el indicador animo y alegria (AOR 2,45, IC del 95%:
1,57-3,80) en comparacion con su grupo control.

Para la escala CBCL los nifios entre 8 a 11 afios presentaron puntajes altos solo enel indicador
retraimiento (AOR 2,54, IC del 95%: 1,26-5,12) y en los nifios y adolescentes de 12 a 18
afios presentaron puntajes altos para los indicadores globales total problemas (AOR 1,63, IC
del 95%: 1,12-2,37) y CBCL internalizante (AOR 1,95, IC del 95%: 1,34-2,83) en
comparacion con el grupo control.

En conclusion, se encuentran diferencias estadisticamente significativas en los indicadores
estudiados entre los nifios, nifias y jovenes en situacion de orfandad y los no expuestos
directamente al conflicto armado. Por lo anterior, los nifios, nifias y jovenes huérfanas a causa
de conflicto deben tener una atencion diferencial e integral para su reparacion.

Conflicto de Intereses

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 -Reglamento Interno del Congreso,
modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y
el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acéapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”. De igual
manera, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, define el conflicto de interés como la “situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista”.

Por lo anterior, tenemos que en esta iniciativa legislativa no se evidencia que los ponentes o
los congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de interés, toda vez que tampoco puede
predicarse un beneficio particular, actual y directo que les impida participar de la discusion
y votaciéon de este proyecto. Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de
examinar, en cada caso en concreto, la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los congresistas deberan declarar los conflictos
de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

Impacto Fiscal

Conforme al articulo 7 de la ley 819 del 2003, se debe identificar en los proyectos de ley el
posible impacto fiscal que estos generan. Para lo cual, se dispuso solicitar el respectivo
concepto al Ministerio de Hacienda. No obstante, en concordancia con la sentencia C 75 de
2022, procedemos a estimar el costo de la iniciativa en los siguientes términos:

Algunos articulos disponen directamente gasto para el Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas, el Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
para lo cual se estima que el proyecto tiene un valor de dos mil seis cientos millones de pesos

2.600.000.000) para cada vigencia. Alguno. Tales costos estan discriminados de la siguiente
manera:
Cuadro No. 1 Relacion global de impacto fiscal.

NUMERO VALOR ESTIMADO
Articulo 14. $ 651.000.000
Articulo 30. $350.000.000
Articulo 25. $460.000.000
Articulo 24. $ 1.139.000.000
TOTAL $2.600.000.000

Para mayor claridad frente al gasto que incurre la iniciativa, se precisa el contenido de los
articulos anteriormente relacionados:

El articulo 14, trata sobre los costos funerarios y de traslado, en caso de que la victima
fallezca en el exterior, para tasarlo inciden varios factores, incluyendo el nimero de personas
que se beneficiarian de esta disposicion, que al 29 de junio del afio en curso es de 26.154
personas de acuerdo al calculo porcentual de los paises con victimas connacionales en el
exterior registradas en el Registro Unico de Victimas -RUV-.

El articulo 30, trata sobre establecer una oficina técnica para la atencion y reparacion de
victimas en el exterior, el costo principal sera del personal para llevar a cabo sus funciones,
lo que incluira salarios, beneficios y gastos relacionados. Adicionalmente, la oficina podria
ofrecer una variedad de programas y servicios para la atencion y reparacion de victimas en
el exterior.

El articulo 25, busca que exencion del pago de los derechos de expedicion del documento
que certifica la definicion de su situacion de la libreta militar. Se debe identificar la cantidad
de personas que posiblemente se pueden beneficiar de la medida. Para el 2022 en las jornadas
del proceso de inscripcion y registro para la definicion de situacion militar se conté mas de
3.492 victimas. Ademas, se logro la definicion de situacion militar para 1.994 victimas,
clasificandolas como reservistas de segunda clase.

Y, por ultimo, el articulo 24, amplia el Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas en cobertura y atencion a las victimas. Siendo el mayor costo del proyecto pues se
busca garantizar el acceso gratuito a los servicios del programa.

Ademas, cabe mencionar que se aclara en el articulo 38, que trata sobre la apropiacion de
los recursos para esta iniciativa, que las mismas deben estar de acuerdo con marco fiscal de

mediano plazo.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY No. 001 DE 2023 DE
2023

PROYECTO DE LEY No. 001 DE 2023 DE
2023

Observaciones

“Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones sobre reparacion
a las victimas del conflicto armado interno.”

“Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones sobre reparacion a
las victimas del conflicto armado interno:

El CONGRESO DE COLOMBIA El CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA: DECRETA:

CAPITULO I CAPITULO¥ Se elimina el enunciado por que el
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICTONES-GENERALLES proyecto no estd dividido en

capitulos

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene
por objeto proponer modificaciones a la Ley 1448
de 2011 y dictar otras disposiciones sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado
interno, las cuales surgen de los hallazgos y
recomendaciones presentados en los Informes de
la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley,
asi como las reflexiones surgidas de las Mesas de
didlogo y consenso realizadas por la Defensoria
del Pueblo en el marco de la investigacion “Los
Estandares de la Justicia Transicional para el
estudio de la Ley 1448 de 2011 adscrita al Centro
de Estudios en Derechos Humanos (CEDH), en la
que se utilizo una metodologia de gestion y
planeacion participativa, con las entidades del
SNARIV vy las personas delegadas de la Mesa
Nacional de Participacion Efectiva de Victimas.
Finalmente, el presente proyecto de ley apunta a
reafirmar los derechos de las victimas no como

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene
por objeto proponer modificaciones a la Ley 1448
de 2011 y dictar otras disposiciones sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado
mterne. fas—euales—sursen—de—los—hallasgas—
pepeetdcotepreetadeerbe o nde b

b
para reafirmar los derechos de las victimas ne

Por técnica legislativa se modifica el
objeto de la presente ley.

ejercicios de asistencia residuales y socavados por
la discrecionalidad politico-administrativa y
limitaciones  presupuestales, sino hacia su
cumplimiento, desde un enfoque de exigibilidad
como derechos humanos en procura de garantizar
las condiciones dignas y humanas de las victimas
del conflicto armado en Colombia. En
consecuencia, se adicionan 3 articulos, se
modifican 28 articulos y se cambia la
denominacidn a 2 capitulos y 2 titulos.

como ]ejeiems ]de .aﬁsm‘*e‘a].;eslldualef y

ministrativav_limitaci les. 51

haeia—su—cumplimiento; desde un enfoque de

exigibilidad como derechos humanos en procura de

garantizar sus fas condiciones dignas y humanas de
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1 nacion aLeaniiulos v 2 Hiulos.

Articulo 2. Adicidnese el articulo 2A de la Ley
1448 de 2011, al capitulo I del Titulo I, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 24. COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL. Todas las

disposiciones _de esta ley orientadas a la
reparacion integral de las victimas del conflicto
armado_deberan_contar _con _un_Protocolo de
procedimiento _para el didlogo vy la
interoperabilidad de los sistemas de informacion
de las entidades con competencia en el asunto. El
Protocolo_deberd desarrollar instrucciones que
apunten_a_la _gestion en el marco de las
capacidades institucionales y organizacionales de
la oferta del Estado para la reparacion integral
de_victimas, aprovechando y optimizando la
disponibilidad de recursos con suficiente claridad
para la planificacion, ejecucion e implementacion
de las disposiciones de la Ley de Victimas y sus

modificaciones.

Articulo 2. Adicidnese el articulo 2A de la Ley
1448 de 2011, al capitulo I del Titulo I, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 2A. COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL. Todas las
disposiciones de esta ley orientadas a la reparacion
integral de las victimas del conflicto armado
deberan contar con un Protocolo de procedimiento
para el didlogo y la interoperabilidad de los
sistemas de informacion de las entidades con
competencia en el asunto. El Protocolo debera
desarrollar instrucciones que apunten a la gestion
en el marco de las capacidades institucionales y
organizacionales de la oferta del Estado para la
reparacion integral de victimas, aprovechando y
optimizando la disponibilidad de recursos con
suficiente claridad para la planificacion, ejecucion
¢ implementacion de las disposiciones de la Ley de
Victimas y sus modificaciones.

El Ministerio de Justicia y del Derecho deberd

asumir la coordinacion y la verificacion de

Se eliminan comillas
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El Ministerio de Justicia y del Derecho deberd
asumir_la_coordinacion _y la_verificacion de
existencia y de operatividad de los protocolos
para cada ruta o proceso de reparacion integral.
Asi _mismo, esta cartera deberd _fijar los
lineamientos _técnicos para la_articulacion y
coordinacion entre la Jurisdiccion Ordinaria y la
Jurisdiccion Especial para la Paz en el marco de
las disposiciones derivadas de la Ley de Justicia
y Paz, la Ley 1448 de 2011 , y sus modificaciones
v el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera suscrito entre el Estado colombiano y
las _ex FARC-EP en el 2016, asi como todo
acuerdo de paz que se firme con posterioridad a
la promulgacion de esta norma. Lo anterior, en
procura de armonizar los esfuerzos del Estado de
cara ala integralidad y complementariedad de los
modelos de justicia transicional para garantizar
el cumplimiento del derecho constitucional a la
paz”.

existencia y de operatividad de los protocolos para
cada ruta o proceso de reparacion integral. Asi
mismo, esta cartera deberd fijar los lineamientos
técnicos para la articulacion y coordinacion entre
la Jurisdiccién Ordinaria y la Jurisdiccion Especial
para la Paz en el marco de las disposiciones
derivadas de la Ley de Justicia y Paz, la Ley 1448
de 2011, y sus modificaciones y el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera
suscrito entre el Estado colombiano y las ex
FARC-EP en el 2016, asi como todo acuerdo de
paz que se firme con posterioridad a la
promulgacion de esta norma. Lo anterior, en
procura de armonizar los esfuerzos del Estado de
cara a la integralidad y complementariedad de los
modelos de justicia transicional para garantizar el
cumplimiento del derecho constitucional a la paz2.

Articulo Nuevo

Articulo 3. Modifiquese el paragrafo 1 del
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

Paragrafo 1°. Cuando los miembros de la fuerza
publica_sean victimas en los términos del
presente articulo, su reparacion econdomica
correspondera por todo concepto a la que tenga
derecho de acuerdo con el régimen especial que
le sea aplicable. De la misma forma, tendrin
derecho a las medidas de satisfaccion y

Se adiciona un articulo que modifica
el paragrafo del articulo que
establece la definicion de victimas,
en concordancia con la sentencia C-
161 de 2016 de la Corte
Constitucional M. P. Luis Ernesto
Vargas Silva.

garantias_de no repeticion sefialadas en la
presente ley. Asimismo, se creara una mesa de
trabajo con la Unidad de Atencion y Reparacién
Integral a Victimas para reglamentar las
medidas de reparacién a miembros de la fuerza
publica v la policia cuando sean victimas
conforme a lo seiialado en el articulo 3 de la
presente ley.

Articulo 3. Adicionese el paragrafo 1, al
articulo 4 del capitulo II del Titulo I de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. DIGNIDAD. El fundamento
axiologico de los derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion, es el respeto a la integridad y a la
honra de las victimas. Las victimas seran tratadas
con consideracion y respeto, participaran en las
decisiones que las afecten, para lo cual contaran
con informacion, asesoria y acompafiamiento
necesario y obtendran la tutela efectiva de sus
derechos en virtud del mandato constitucional,

deber positivo y principio de la dignidad.
El Estado se compromete a adelantar
prioritariamente  acciones  encaminadas  al

fortalecimiento de la autonomia de las victimas
para que las medidas de atencién, asistencia y
reparacion establecidas en la presente ley,
contribuyan a recuperarlas como ciudadanos en
ejercicio pleno de sus derechos y deberes.

“PARAGRAFO 1. Todas las _entidades
pertenecientes al SNARIV, deberan garantizar a
las victimas del conflicto_armado el acceso a

Articulo 43. Adicionese el paragrafo 1, al
articulo 4 del capitulo II del Titulo I de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO 1. Todas las entidades
pertenecientes al SNARIV, deberan garantizar a
las victimas del conflicto armado el acceso a

Se modifica el nimero del articulo.
Por técnica legislativa, como el
articulo adiciona un paragrafo, no se
debe transcribir todo el articulo por
seguridad juridica.
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planes, programas y proyectos orientados a la
atencion y reparacion_integral de las victimas,
con el fin de contribuir al goce efectivo de sus
derechos _en condiciones de respeto _a_su
integridad v _dignidad. En consecuencia, se
protegera la _autonomia, las  condiciones
materiales de existencia y la integralidad fisica y
moral de las victimas que pretendan acceder a los
programas de reparacion integral .

planes, programas y proyectos orientados a la
atencion y reparacion integral de las victimas, con
el fin de contribuir al goce efectivo de sus derechos
en condiciones de respeto a su integridad y
dignidad. En consecuencia, se protegerd la
autonomia, las condiciones materiales de
existencia y la integralidad fisica y moral de las
victimas que pretendan acceder a los programas de
reparacion integral”.

Articulo 4. Adicionese al articulo 4A, al
capitulo II del Titulo I de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedar4 asi:

ARTICULO 4A. PRINCIPIO DE
SEGURIDAD HUMANA._ “Exige que las
entidades del Estado opten por un_enfoque
integral que les permita comprender, afrontar y
superar__los _problemas que afectan _a la
supervivencia, _convivencia, los _medios de
subsistencia y la dignidad de todas las victimas
del conflicto _armado. Igualmente, es menester
asumir una vision integral de seguridad y poner
al_individuo y la_comunidad como centro de la
entrega de derechos y de técnicas de reparacion
integral. _En_todo caso, se procura el
reconocimiento _integral _y _en todas las
dimensiones sociales, culturales y econémicas de
las victimas del conflicto armado colombiano”.
Ademas, el principio de seguridad implica que las
entidades _competentes _coordinadas _por el
Ministerio de Defensa brinden todas las garantias
sobre las condiciones de seguridad necesarias

Articulo 54. Adicionese al articulo 4A, al
capitulo IT del Titulo I de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

ARTICULO 4A. PRINCIPIO DE SEGURIDAD
HUMANA. “Exige que las entidades del Estado
opten por un enfoque integral que les permita
comprender, afrontar y superar los problemas que
afectan a la supervivencia, convivencia, los medios
de subsistencia y la dignidad de todas las victimas
del conflicto armado. Igualmente, es menester
asumir una vision integral de seguridad y poner al
individuo y la comunidad como centro de la
entrega de derechos y de técnicas de reparacion
integral. En todo caso, se procura el
reconocimiento integral y en todas las dimensiones
sociales, culturales y economicas de las victimas
del conflicto armado colombiano”. Ademas, el
principio de seguridad implica que las entidades
competentes coordinadas por el Ministerio de
Defensa brinden todas las garantias sobre las
condiciones de seguridad necesarias para evitar la
vulneracion de los Derechos Humanos y la

Se modifica el nimero del articulo.
Sin modificaciones.

para_evitar la vulneracion de los Derechos
Humanos y la_ocurrencia_de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario”.

ocurrencia  de  infracciones al  Derecho

Internacional Humanitario?.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 9 del
Capitulo II del Titulo I, de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

ARTICULO 90. CARACTER DE LAS
MEDIDAS TRANSICIONALES. El  Estado
reconoce que todo individuo que sea considerado
victima en los términos en la presente ley, tiene
derecho a la verdad, justicia, reparacion y a que
las violaciones de que trata el articulo 30 de la
presente ley, no se vuelvan a repetir, con
independencia de quién sea el responsable de los
delitos.

Las medidas de atencion, asistencia y reparacion
adoptadas por el Estado tendran la finalidad de
contribuir a que las victimas sobrelleven su
sufrimiento y, en la medida de lo posible, al
restablecimiento de los derechos que les han sido
vulnerados. Estas medidas se entenderan como
herramientas transicionales para responder y
superar las violaciones contempladas en el
articulo 3o de la presente Ley. “Dichas medidas
deberan, en todos los casos tener en cuenta la
condicion de vulnerabilidad sobreviniente a los
hechos referidos en la presente ley, especialmente
aquellas destinadas a la atencion, asistencia y
reparacion de aquellos que han sido sometidos a

Articulo 64: Modifiquese el articulo 9 del
Capitulo II del Titulo I, de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

ARTICULO 90. CARACTER DE LAS
MEDIDAS TRANSICIONALES. El  Estado
reconoce que todo individuo que sea considerado
victima en los términos en la presente ley, tiene
derecho a la verdad, justicia, reparacion y a que las
violaciones de que trata el articulo 3o de la presente
ley, no se vuelvan a repetir, con independencia de
quién sea el responsable de los delitos.

Las medidas de atencion, asistencia y reparacion
adoptadas por el Estado tendran la finalidad de
contribuir a que las victimas sobrelleven su
sufrimiento y, en la medida de lo posible, al
restablecimiento de los derechos que les han sido
vulnerados. Estas medidas se entenderan como
herramientas transicionales para responder y
superar las violaciones contempladas en el
articulo 30 de la presente Ley. “Dichas medidas
deberan, en todos los casos tener en cuenta la
condicion de vulnerabilidad sobreviniente a los
hechos referidos en la presente ley, especialmente
aquellas destinadas a la atencion, asistencia y
reparacion de aquellos que han sido sometidos a
orfandad por efectos del conflicto armado interno
o de sus efectos™.

Se modifica el namero del articulo
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orfandad por efectos del conflicto armado interno
o de sus efectos”.

Por lo tanto, las medidas de atencion, asistencia y
reparacion contenidas en la presente ley, asi como
todas aquellas que han sido o que seran
implementadas por el Estado con el objetivo de
reconocer los derechos de las victimas a la verdad,
justicia y reparacion, no implican reconocimiento
ni podran presumirse o interpretarse como
reconocimiento de la responsabilidad del Estado,
derivada del dafio antijuridico imputable a este en
los términos del articulo 90 de la Constitucion
Nacional, como tampoco ningiin otro tipo de
responsabilidad para el Estado o sus agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de
victima en los términos de la presente ley no podra
ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial
o disciplinaria como prueba de la responsabilidad
del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento
no revivira los términos de caducidad de la accion
de reparacion directa.

En el marco de la justicia transicional las
autoridades  judiciales y  administrativas
competentes deberdn ajustar sus actuaciones al
objetivo primordial de conseguir la reconciliacion
y la paz duradera y estable. Para estos efectos se
debera tener en cuenta la sostenibilidad fiscal, la
magnitud de las consecuencias de las violaciones
de que trata el articulo 3° de la presente ley, y la
naturaleza de estas.

Por lo tanto, las medidas de atencion, asistencia y
reparacion contenidas en la presente ley, asi como
todas aquellas que han sido o que serdn
implementadas por el Estado con el objetivo de
reconocer los derechos de las victimas a la verdad,
justicia y reparacion, no implican reconocimiento
ni podrdn presumirse o interpretarse como
reconocimiento de la responsabilidad del Estado,
derivada del dafio antijuridico imputable a este en
los términos del articulo 90 de la Constitucion
Nacional, como tampoco ningin otro tipo de
responsabilidad para el Estado o sus agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de
victima en los términos de la presente ley no podra
ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial
o disciplinaria como prueba de la responsabilidad
del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no
revivird los términos de caducidad de la accion de
reparacion directa.

En el marco de la justicia transicional las
autoridades  judiciales y  administrativas
competentes deberdn ajustar sus actuaciones al
objetivo primordial de conseguir la reconciliacion
y la paz duradera y estable. Para estos efectos se
debera tener en cuenta la sostenibilidad fiscal, la
magnitud de las consecuencias de las violaciones
de que trata el articulo 3° de la presente ley, y la
naturaleza de estas.

En los eventos en que las victimas acudan a la
jurisdiccion  contencioso-administrativa  en
gjercicio de la accion de reparacion directa, al

En los eventos en que las victimas acudan a la
jurisdiccion  contencioso-administrativa  en
ejercicio de la accion de reparacion directa, al
momento de tasar el monto de la reparacion, la
autoridad judicial deberd valorar y tener en cuenta
el monto de la reparacion que en favor de las
victimas se haya adoptado por el Estado, en aras
de que sea contemplado el caracter transicional de
las medidas que seran implementadas en virtud de
la presente ley.

momento de tasar el monto de la reparacion, la
autoridad judicial deberd valorar y tener en cuenta
el monto de la reparacion que en favor de las
victimas se haya adoptado por el Estado, en aras de
que sea contemplado el caracter transicional de las
medidas que serdn implementadas en virtud de la
presente ley.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 13 del
capitulo II del Titulo de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedar4 asi:

ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL.
El principio de enfoque diferencial reconoce que
hay poblaciones con caracteristicas particulares
debido a su edad, género, orientacion sexual,
discapacidad, orfandad, origen nacional, etnia y
territorio. Por tal razon, el derecho de ayuda
humanitaria, los derechos reconocidos, asi como
las medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral que se establecen en la presente ley,
contaran con dicho enfoque.

El Estado ofrecera especiales garantias y medidas
de proteccion a los grupos expuestos a mayor
riesgo de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente Ley tales como mujeres,
jovenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas
en situacion de discapacidad, personas
campesinas, lideres y lideresas sociales
defensores y defensoras de DD. HH., integrantes

Articulo 75. Modifiquese el articulo 13 del
capitulo II del Titulo de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedar4 asi:

ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL.
El principio de enfoque diferencial reconoce que
hay poblaciones con caracteristicas particulares
debido a su edad, género, orientacion sexual,
discapacidad, orfandad, origen nacional, etnia y
territorio. Por tal razén, el derecho de ayuda
humanitaria, los derechos reconocidos, asi como
las medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral que se establecen en la presente ley,
contaran con dicho enfoque.

El Estado ofrecera especiales garantias y medidas
de proteccion a los grupos expuestos a mayor
riesgo de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente Ley tales como mujeres,
jovenes, nifios y niflas, adultos mayores, personas
con en—sitnaeidn—de discapacidad, personas
campesinas, lideres y lideresas sociales defensores
y defensoras de DD. HH., integrantes de

Se modifica el inciso dos en
concordancia con la convencion de
las Naciones Unidas. Se modifica el
nimero de articulo.
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de organizaciones sindicales, defensores de
Derechos Humanos, victimas del confinamiento
forzado y victimas de desplazamiento forzado
intraurbano, urbano, y transnacional.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte
del Gobierno nacional de politicas de asistencia y
reparacion en desarrollo de la presente ley,
deberan adoptarse criterios diferenciales que
respondan a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de cada uno de estos grupos
poblacionales.

Igualmente, el Estado realizard esfuerzos
encaminados a que las medidas de atencion,
asistencia y reparacion contenidas en la presente
ley contribuyan a la eliminacion de los esquemas
de discriminacion y marginacion que pudieron ser
la causa de los hechos victimizantes.

“Pardgrafo 1. El enfoque interseccional, este
enfoque se entiende y hace referencia_a que se
debera valorar todos los ejes de desigualdad e
incluir _los _enfoques _diferenciales _en _su
integralidad desde _una _mirada de clase,
racialidad, etnia, condicion migratoria y género.
Pardagrafo2: Para cualquier reglamentacion de
las_medidas_atencion, asistencia y_reparacion
integral serd de obligatorio _cumplimiento la
incorporacion de este enfoque, teniendo en cuenta
el principio pro-victima y el enfoque de DD. HH.,
en atencion a las obligaciones internacionales en
la materia”.

organizaciones sindicales, defensores de Derechos
Humanos, victimas del confinamiento forzado y
victimas de desplazamiento forzado intraurbano,
urbano, y transnacional.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte
del Gobierno nacional de politicas de asistencia y
reparacion en desarrollo de la presente ley, deberan
adoptarse criterios diferenciales que respondan a
las particularidades y grado de vulnerabilidad de
cada uno de estos grupos poblacionales.

Igualmente, el Estado realizard esfuerzos
encaminados a que las medidas de atencion,
asistencia y reparacion contenidas en la presente
ley contribuyan a la eliminacion de los esquemas
de discriminacion y marginacion quepudieron ser
la causa de los hechos victimizantes.

“Paragrafo 1. El enfoque interseccional, este
enfoque se entiende y hace referencia a que se
debera valorar todos los ejes de desigualdad e
incluir los enfoques diferenciales en su integralidad
desde una mirada de clase, racialidad, etnia,
condicion migratoria y género.

Paragrafo2: Para cualquier reglamentacion de las
medidas atencion, asistencia y reparacion integral
sera de obligatorio cumplimiento la incorporacion
de este enfoque, teniendo en cuenta el principio
pro-victima y el enfoque de DD. HH., en atencion
a las obligaciones internacionales en la materia”.

Articulo 6. Adiciénese el paragrafo 3 al articulo
25 del capitulo II del Titulo I de 1a Ley 1448 de
2011, el cual quedar4 asi:

ARTICULO 25. DERECHO A LA
REPARACION INTEGRAL. Las victimas
tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva
por el dafio que han sufrido como consecuencia de
las violaciones de que trata el articulo 3° de la
presente Ley. La reparacion comprende las
medidas  de  restitucion,  indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbolica. Cada una
de estas medidas serd implementada a favor de la
victima dependiendo de la vulneracion en sus
derechos 'y las caracteristicas del hecho
victimizante.

Paragrafo 1. Las medidas de asistencia
adicionales consagradas en la presente ley
propenden por la reparacion integral de las
victimas y se consideran complementarias a las
medidas de reparacion al aumentar su impacto en
la poblacion beneficiaria. Por lo tanto, se reconoce
el efecto reparador de las medidas de asistencia
establecidas en la presente ley, en la medida en
que consagren acciones adicionales a las
desarrolladas en el marco de la politica social del
Gobierno nacional para la poblacion vulnerable,
incluyan criterios de priorizacién, asi como
caracteristicas y elementos particulares que

Articulo 86. Adicionese el pardgrafo 3 al
articulo 25 del capitulo II del Titulo I de la Ley
1448 de 2011, el cual quedar4 asi:

Por técnica legislativa, como el
articulo adiciona un paragrafo, no se
debe transcribir todo el articulo por
seguridad juridica.

Se modifica el nimero del articulo.
Por técnica legislativa, como el
articulo adiciona un numeral, no se
debe transcribir todo el articulo por
seguridad juridica.

Se modifica el niimero del articulo.
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responden a las necesidades especificas de las
victimas. No obstante, este efecto reparador de las
medidas de asistencia, estas no sustituyen o
reemplazan a las medidas de reparacion. Por lo
tanto, el costo o las erogaciones en las que incurra
el Estado en la prestacion de los servicios de
asistencia, en ningun caso seran descontados de la
indemnizacion administrativa o judicial a que
tienen derecho las victimas.

Paragrafo 2. La ayuda humanitaria definida en
los términos de la presente ley no constituye
reparacidn y en consecuencia tampoco serd
descontada de la indemnizacién administrativa o
judicial a que tienen derecho las victimas.
“Pardagrafo 3: para los efectos del cumplimiento
del presente articulo dispondrd de los medios a su
alcance a_efectos de informar a_aquellos que
hayan resultado huérfanos de padre, madre o de
los dos, respecto de la posibilidad de acudir a las
medidas contempladas en la presente Ley”.

“Paragrafo 3: para los efectos del cumplimiento
del presente articulo dispondra de los medios a su
alcance a efectos de informar a aquellos que hayan
resultado huérfanos de padre, madre o de los dos,
respecto de la posibilidad de acudir a las medidas
contempladas en la presente Ley=.

Articulo 7. Adicionese el numeral 13, al
articulo 28 del Capitulo II del Titulo I de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 28. DERECHOS DE LAS
VICTIMAS. Las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente Ley,
tendran entre otros los siguientes derechos en el
marco de la normatividad vigente:

1. Derecho a la verdad, justicia y reparacion.

2. Derecho a acudir a escenarios de didlogo
institucional y comunitario.

Articulo 97. Adicionese el numeral 13, al
articulo 28 del Capitulo II del Titulo I de la Ley
1448 de 2011, el cual quedard asi:

Por técnica legislativa, como el
articulo adiciona un paragrafo, no se
debe transcribir todo el articulo por
seguridad juridica.

Se modifica el niimero del articulo.
Por técnica legislativa, como el
articulo adiciona un numeral, no se
debe transcribir todo el articulo por
seguridad juridica.

Se modifica el nimero del articulo.

3. Derecho a ser beneficiario de las acciones
afirmativas adelantadas por el Estado para
proteger y garantizar el derecho a la vida en
condiciones de dignidad.

4, Derecho a solicitar y recibir atencion
humanitaria.

5. Derecho a participar en la formulacion,
implementacion y seguimiento de la politica
publica de prevencion, atencion y reparacion
integral.

6. Derecho a que la politica publica de que trata la
presente ley, tenga enfoque diferencial.

7. Derecho a la reunificacion familiar cuando por
razon de su tipo de victimizacion se haya dividido
el niicleo familiar.

8. Derecho a retornar a su lugar de origen o
reubicarse en condiciones de voluntariedad,
seguridad y dignidad, en el marco de la politica de
seguridad nacional.

9. Derecho a la restitucion de la tierra si hubiere
sido despojado de ella, en los términos
establecidos en la presente Ley. NOTA:
Expresion subrayada declarada EXEQUIBLE
mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-
715 de 2012 10. Derecho a la informacion sobre
las rutas y los medios de acceso a las medidas que
se establecen en la presente Ley.

11. Derecho a conocer el estado de procesos
judiciales y administrativos que se estén
adelantando, en los que tengan un interés como
parte o intervinientes. NOTA: Texto subrayado

Por técnica legislativa, como el
articulo adiciona un numeral, no se
debe transcribir todo el articulo por
seguridad juridica.

Se modifica el nimero del articulo.
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declarado EXEQUIBLE por la  Corte
Constitucional, mediante Sentencia C438 de
2013.

12. Derecho de las mujeres a vivir libres de
violencia. NOTA: Expresion subrayada declarada
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-715 de 2012.

“13. Derecho de los nifios, nifias y jovenes a la
prevalencia de sus derechos, a ser protegidos
contra_toda forma _de violencia fisica, moral o
sicologica. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y protegerlos para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos, especialmente
cuando, como consecuencia del conflicto armado,
se ven abocados a la orfandad de su padre, de su
madre o de los dos”.

“13. Derecho de los nifos, nifias y jovenes a la
prevalencia de sus derechos, a ser protegidos
contra toda forma de violencia fisica, moral o
sicologica. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y protegerlos para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el
gjercicio pleno de sus derechos, especialmente
cuando, como consecuencia del conflicto armado,
se ven abocados a la orfandad de su padre, de su
madre o de los dos™.

Articulo 8. Modifique el articulo 32 del
Capitulo II del Titulo I de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

ARTICULO ~ 32.  CRITERIOS Y
ELEMENTOS PARA EL  DISENO,
REVISION E IMPLEMENTACION DE LOS
PROGRAMAS DE PROTECCION
INTEGRAL

Los programas de proteccion deberan incluir en su
revision ¢ implementacion un caracter integral
que incluya los siguientes criterios:

1. Los programas de proteccion deben contemplar
medidas proporcionales al nivel de riesgo de la
victima antes, durante y después de su

Articulo 108. Modifique el articulo 32 del
Capitulo II del Titulo I de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedar4 asi:

ARTICULO 32. CRITERIOS Y ELEMENTOS
PARA EL DISENO, REVISION E
IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS
DE PROTECCION INTEGRAL

Los programas de proteccion deberan incluir en su
revision e implementacion un caracter integral que
incluya los siguientes criterios:

1. Los programas de proteccion deben contemplar
medidas proporcionales al nivel de riesgo de la
victima antes, durante y después de su

Se modifica el nimero del articulo.

Las nuevas miradas académicas que
permiten el reconocimiento de todas
las personas en un escenario de
democracia real, proponen
denominaciones no estereotipadas.
En tal sentido, el concepto de
“adolescente” hace referencia a un
grupo poblacional estigmatizado por
“adolecer” de criterios para tomar
decisiones, saber lo que quieren; el
concepto de jovenes determina un
grupo poblacional sin estigmatizar
desde la tenencia o no tenencia de

participacion  en  procesos judiciales o
administrativos contemplados en la normatividad
relacionada con dichos programas.

2. Los criterios para evaluacion del riesgo fijados
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
asi como la decision de la medida de proteccion,
deben ser conocidos previamente por la victima o
testigo.

3. Elriesgo y los factores que lo generan deben ser
identificados y valorados de acuerdo con la
jurisprudencia que la Corte Constitucional ha
fijado al respecto. El riesgo debe ser evaluado
periddicamente y las medidas actualizadas de
acuerdo a dicha evaluacion, de conformidad con
la normatividad vigente.

4, Las medidas de proteccion deberdn ser
oportunas, especificas, adecuadas y eficientes
para la proteccion de la victima o testigo. Una vez
decidida la medida de proteccion por parte del
organo competente, la victima o testigo podra
sugerir medidas alternativas o complementarias a
la decidida si considera que esta no resulta
adecuada para las circunstancias particulares del
caso. El oOrgano competente determinard su
conveniencia, viabilidad y aplicabilidad. Lo
anterior se realizard en el marco de la oferta
institucional de proteccion existente.

5. Los programas de proteccion deberdn amparar
sin discriminacion alguna a las victimas y testigos
cuya vida, seguridad y libertad estén en riesgo con
ocasion a su participacion en procesos judiciales o

participacion ~ en  procesos  judiciales o
administrativos contemplados en la normatividad
relacionada con dichos programas.

2. Los criterios para evaluacion del riesgo fijados
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, asi
como la decision de la medida de proteccion, deben
ser conocidos previamente por la victima o testigo.

3. El riesgo y los factores que lo generan deben ser
identificados y valorados de acuerdo con la
jurisprudencia que la Corte Constitucional ha
fijado al respecto. El riesgo debe ser evaluado
periddicamente y las medidas actualizadas de
acuerdo a dicha evaluacion, de conformidad con la
normatividad vigente.

4, Las medidas de proteccion deberan ser
oportunas, especificas, adecuadas y eficientes para
la proteccion de la victima o testigo. Una vez
decidida la medida de proteccion por parte del
Organo competente, la victima o testigo podra
sugerir medidas alternativas o complementarias a
la decidida si considera que esta no resulta
adecuada para las circunstancias particulares del
caso. El organo competente determinard su
conveniencia, viabilidad y aplicabilidad. Lo
anterior se realizard en el marco de la oferta
institucional de proteccion existente.

5. Los programas de proteccion deberan amparar
sin discriminacion alguna a las victimas y testigos
cuya vida, seguridad y libertad estén en riesgo con
ocasion a su participacion en procesos judiciales o

aspectos condicionantes a su vida. Es
también marcar un distanciamiento a
una mirada adulto-centrista que trae
con sigo una invisibilizacion de otras
expresiones de vida.

Igualmente, se busca que el programa
de proteccion a victimas del conflicto
armado, incluya el  enfoque
diferencial 'y atienda a las
particularidades de las victimas
desde su diferencia.




Péagina 12

Viernes, 1° de septiembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1183

administrativos contemplados en la normatividad
relacionada con dichos  programas.  Por
consiguiente, los programas estableceran las
medidas sin perjuicio del tipo de delito que se
investiga o juzga, del presunto responsable del
hecho, de la fecha de ocurrencia del delito o del
procedimiento judicial o administrativo para el
reclamo de los derechos, siempre y cuando exista
un claro nexo causal entre las amenazas y la
participacion de la victima o testigo en algin
proceso judicial o administrativo o su
impedimento para participar en el mismo.

6. Los programas de proteccion, los criterios para
la evolucion de riesgo y las decisiones sobre las
medidas  deberdn atender y tomar en
consideracion criterios diferenciales por género,
capacidad, cultura y ciclo vital, de conformidad
con la jurisprudencia de la Corte Constitucional.
7. Los programas de proteccion deberan estar en
coordinacion permanente con los programas de
atencion a victimas con el fin de atender el trauma
causado por el hecho victimizante y la situacion
de riesgo generada.

8. Las entrevistas realizadas con las victimas
dentro del marco del programa de proteccion
deberdn efectuarse en sitios seguros 'y
confidenciales, en particular cuando involucran
mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

9. Se deberd dar informacion permanente a las
autoridades judiciales y administrativas que
adelantan los procesos de investigacion que

administrativos contemplados en la normatividad
relacionada con  dichos programas. Por
consiguiente, los programas estableceran las
medidas sin perjuicio del tipo de delito que se
investiga o juzga, del presunto responsable del
hecho, de la fecha de ocurrencia del delito o del
procedimiento judicial o administrativo para el
reclamo de los derechos, siempre y cuando exista
un claro nexo causal entre las amenazas y la
participacion de la victima o testigo en algin
proceso judicial 0 administrativo o su impedimento
para participar en el mismo.

6. Los programas de proteccion, los criterios para
la evolucion de riesgo y las decisiones sobre las
medidas deberan atender y tomar en consideracion
criterios  diferenciales por género, capacidad,
cultura y ciclo vital, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

7. Los programas de proteccion deberan estar en
coordinacion permanente con los programas de
atencion a victimas con el fin de atender el trauma
causado por el hecho victimizante y la situacion de
riesgo generada.

8. Las entrevistas realizadas con las victimas
dentro del marco del programa de proteccion
deberan efectuarse en sitios seguros y
confidenciales, en particular cuando involucran
mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

9. Se deberd dar informacion permanente a las
autoridades judiciales y administrativas que
adelantan los procesos de investigacion que

ocasionaron o agravaron el riesgo, con la finalidad
que en el transcurso de este se tenga en cuenta la
situacion de la victima y testigo. En particular, se
tendran en cuenta las razones que puedan impedir
o dificultar la participacion de la victima o testigo
en las diligencias y se adoptaran correctivos para
propiciar que su participacion no se vea
obstaculizada.

PARAGRAFO 1. Ademis de los criterios
seflalados en el presente articulo, para la revision,
disefio e implementacion de los programas de
proteccion integral se deberan tener en cuenta los
siguientes elementos:

El Ministerio de Defensa Nacional y la Fuerza
Publica, en coordinacion con el Ministerio del
Interior y de Justicia, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural a través de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras
Despojadas, tomard las medidas necesarias para
garantizar la seguridad en los procesos de
restitucion antes, durante y después de que se
lleven a cabo.

Las organizaciones comunitarias y de victimas
con presencia en las areas donde se lleven a cabo
procesos de restitucion y reparacion colectiva,
podrdn entregar insumos a los Organos
competentes para la determinacion y analisis de
riesgo.

Las autoridades competentes pondran en marcha
una campafla sostenida de comunicacion en
prevencion, garantia y defensa de los derechos de

ocasionaron o agravaron el riesgo, con la finalidad
que en el transcurso de este se tenga en cuenta la
situacion de la victima y testigo. En particular, se
tendran en cuenta las razones que puedan impedir
o dificultar la participacion de la victima o testigo
en las diligencias y se adoptaran correctivos para
propiciar que su participacion no se vea
obstaculizada.

PARAGRAFO 1. Ademis de los criterios
seflalados en el presente articulo, para la revision,
disefio e implementacion de los programas de
proteccion integral se deberan tener en cuenta los
siguientes elementos:

El Ministerio de Defensa Nacional y la Fuerza
Publica, en coordinacion con el Ministerio del
Interior y de Justicia, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural a través de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras
Despojadas, tomard las medidas necesarias para
garantizar la seguridad en los procesos de
restitucion antes, durante y después de que se
lleven a cabo.

Las organizaciones comunitarias y de victimas con
presencia en las areas donde se lleven a cabo
procesos de restitucion y reparacion colectiva,

podrdn entregar insumos a los  Organos
competentes para la determinacion y andlisis de
riesgo.

Las autoridades competentes pondran en marcha
una campafia sostenida de comunicacion en
prevencion, garantia y defensa de los derechos de
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las victimas que fomente la solidaridad social a
nivel local y nacional.

PARAGRAFO 2. La revision y adecuacion a los
criterios establecidos en el presente articulo de los
programas de proteccion existentes deberan ser
realizadas en un plazo no mayor de seis (6) meses
a partir de la vigencia de la presente ley.

“El Ministerio del Interior tendra 3 meses para
compilar todos los instrumentos como decretos,
protocolos, manuales, y, demds, que regulan la
implementacion _de la ley todos los cuerpos
normativos en_materia_de proteccion a victimas
del conflicto armado, con el objetivo de organizar
una_sola_reglamentacion de los programas de
proteccion, _prevencion y garantias _de No
repeticion_a_Victimas _del Conflicto Armado
Interno, el cual tendra en cuenta y respetard el
enfoque de género, diferencial, étnico, territorial,
en el marco del principio pro victima, el enfoque
de Derechos Humanos y la linea jurisprudencial
frente al tema, dicho proceso deberd contar con
la__participacion _de las  victimas _y el
acompariamiento del Ministerio Publico.

Con _los siguientes criterios _para el diseiio e
implementacion de los programas de proteccion,
prevencion_y _garantias _de No repeticion _a
Victimas del Conflicto Armado:

1. Los programas de proteccion _deberdn
contemplar _medidas proporcionales al nivel de

riesgo de la victima.
2. Las medidas de proteccion deberdan ser

las victimas que fomente la solidaridad social a
nivel local y nacional.

PARAGRAFO 2. La revision y adecuacién a los
criterios establecidos en el presente articulo de los
programas de proteccion existentes deberan ser
realizadas en un plazo no mayor de seis (6) meses
a partir de la vigencia de la presente ley.

“El Ministerio del Interior tendrd 3 meses para
compilar todos los instrumentos como decretos,
protocolos, manuales, y, demas, que regulan la
implementacion de la ley todos los cuerpos
normativos en materia de proteccion a victimas del
conflicto armado, con el objetivo de organizar una
sola reglamentacion de los programas de
proteccion, prevencion y garantias de No
repeticion a Victimas del Conflicto Armado
Interno, el cual tendrd en cuenta y respetara el
enfoque de género, diferencial, étnico, territorial,
en el marco del principio pro victima, el enfoque
de Derechos Humanos y la linea jurisprudencial
frente al tema, dicho proceso deberd contar con la
participacion de las victimas y el acompafiamiento
del Ministerio Publico.

Con los siguientes criterios para el disefio e
implementacion de los programas de proteccion,
prevencion y garantias de No repeticion a Victimas
del Conflicto Armado:

1. Los programas de proteccion deberan
contemplar medidas proporcionales al nivel de
riesgo de la victima.

2. Las medidas de proteccion deberdn ser

oportunas, _especificas, adecuadas y _eficientes
para la proteccion.

3. Los programas de proteccion, los criterios para
la evaluacion de riesgo y las decisiones sobre las
medidas __deberan _atender _y  tomar __en
consideracion ___criterios ___diferenciales e
interseccionales.

4. Los programas de proteccion deberan estar en
coordinacion permanente con los programas de
atencion_a_victimas, con el fin de atender el
trauma_causado por el hecho victimizante y la
situacion de riesgo generada.

5. Las entrevistas realizadas con_las victimas
dentro_del marco del programa de proteccion
deberdn _efectuarse _en _ sitios _seguros _y
confidenciales, en particular cuando involucren
mujeres, nifias, nifios y adolescentes. En el caso
de lideresas y defensoras de DD. HH. aplicar el
protocolo de valoracion de riesgo existente para
tal fin. Las mujeres, Colectivo de Personas
Diversas con Orientacion Sexual e Identidad de
Género _diversas (OSIGD), nifias, _nifios _y
adolescentes podran decidir el sexo de la persona
que_realice el andlisis de riesgo vy solicitar
acompariamiento _del Ministerio Publico o del
ICBF”.

“PARAGRAFO 3: Adicional a los criterios
senalados en el presente articulo en cuanto a la
revision, disefio e implementacion de los
programas de prevencion, proteccion y garantias
de no repeticion, se debera crear un programa

oportunas, especificas, adecuadas y eficientes para
la proteccion.

3. Los programas de proteccion, los criterios para
la evaluacion de riesgo y las decisiones sobre las
medidas deberan atender y tomar en consideracion
criterios diferenciales e interseccionales.

4. Los programas de proteccion deberan estar en
coordinacion permanente con los programas de
atencion a victimas, con el fin de atender el trauma
causado por el hecho victimizante y la situacion de
riesgo generada.

5. Las entrevistas realizadas con las victimas
dentro del marco del programa de proteccion
deberan efectuarse en sitios seguros 'y
confidenciales, en particular cuando involucren
mujeres, nifias, niflos y adeleseentes-jovenes. En el
caso de lideresas y defensoras de DD. HH. aplicar
el protocolo de valoracion de riesgo existente para
tal fin. Las mujeres, Colectivo de Personas
Diversas con Orientacion Sexual e Identidad de
Género diversas (OSIGD), niflas, nifios y
adeleseentes jovenes podran decidir el sexo de la
persona que realice el analisis de riesgo y solicitar
acompafiamiento del Ministerio Piblico o del
ICBF=.

“PARAGRAFO 3: Adicionalmente a los criterios
seflalados en el presente articulo en cuanto a la
revision, diseflo e implementacion de los
programas de prevencion, proteccion y garantias
de no repeticion, se deberd crear un programa
especial de proteccion, prevencion, para nifias,




Pégina 14

Viernes, 1° de septiembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1183

especial de proteccion, prevencion, para niias,
ninos vy _adolescentes cuando estén recibiendo
amenazas_por_su_labor de liderazgo, al ser
testigos o victimas, _dicho _programa _serd
coordinado y reglamentado por el Ministerio del
Interior, el Departamento de la Prosperidad
social y el ICBF con acompaiiamiento del
Ministerio Publico. En el caso de los nifios, nifias
v adolescentes victimas de reclutamiento forzado,
uso y/o vinculacion a actores armados NO se le
exigird el Certificado de Obtencion de Dejacion
de Armas (CODA) conforme a la normatividad
internacional y en respeto a sus derechos”.
“PARAGRAFQ 4: Se realizard la_revision y
actualizacion de los instrumentos técnicos de
estandar de evaluacion de riesgo, se fortalecera
la_participacion _de mujeres _como _personas
prestadoras de seguridad garantizando que las
victimas _sean protegidas por mujeres, y se
incluird el enfoque de género y diferencial en el
Programa de prevencion, proteccion y garantias
de No repeticion a victimas del conflicto armado
interno”.

“PARAGRAFOQ 5. Las medidas de proteccion
integral a niflos, nifias y jovenes victimas y
testigos de hechos victimizantes que puedan poner
en riesgo su vida, integridad personal, su libertad
o la de sus familias seran sujetos de proteccion
por parte del programa de victimas y testigos de
la Fiscalia General de la Nacion, La Policia
Nacional, el Ministerio de Defensa, la Unidad

nifios y adeleseentes—jovenes cuando estén
recibiendo amenazas por su labor de liderazgo, al
ser testigos o victimas, dicho programa serd
coordinado y reglamentado por el Ministerio del
Interior, el Departamento de la Prosperidad social
y el ICBF con acompafiamiento del Ministerio
Piblico. En el caso de los nifios, niflas y
adeleseentes jovenes victimas de reclutamiento
forzado, uso y/o vinculacion a actores armados NO
se le exigira el Certificado de Obtencion de
Dejacion de Armas (CODA) conforme a la
normatividad internacional y en respeto a sus
derechosZ.

“PARAGRAFO 4: Se realizara la revision y
actualizacion de los instrumentos técnicos de
estandar de evaluacion de riesgo, se fortalecera la
participacion de mujeres como  personas
prestadoras de seguridad garantizando que las
victimas sean protegidas por mujeres, y se incluira
el enfoque de género y diferencial en el Programa
de prevencion, proteccion y garantias de No
repeticion a victimas del conflicto armado
interno>.

“PARAGRAFO 5._Las medidas de proteccion
integral a nifios, nifias y jovenes victimas y testigos
de hechos victimizantes que puedan poner en
riesgo su vida, integridad personal, su libertad o la
de sus familias serdn sujetos de proteccion por
parte del programa de victimas y testigos de la
Fiscalia General de la Nacion, La Policia Nacional,
el Ministerio de Defensa, la Unidad nacional de

nacional de Proteccion, de manera adicional a las
contempladas en la presente ley y la Ley 1098 de
2006. Ello sera especialmente priorizado cuando
los nifios, nifias y jovenes resulten huérfanos de
padre, madre o de los dos como consecuencia de
los hechos a que hace referencia la presente Ley”.

Proteccion, de manera adicional a las
contempladas en la presente ley y la Ley 1098 de
2006. Ello sera especialmente priorizado cuando
los nifios, nifias y jovenes resulten huérfanos de
padre, madre o de los dos como consecuencia de
los hechos a que hace referencia la presente Ley=.

Articulo 9. Modifiquese la denominacién del
titulo IIT de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara4 asi:
TITULO I1I
DERECHO A LA AYUDA HUMANITARIA,
ATENCION Y ASISTENCIA COMO
DERECHOS DE LAS VICTIMAS

Articulo-911. Modifiquese la denominacién del
titulo I1I de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:
TITULO III
DERECHO A LA AYUDA HUMANITARIA,
ATENCION Y ASISTENCIA COMO
DERECHOS DE LAS VICTIMAS

Se modifica el nimero del articulo

Articulo 10. Modifiquese el articulo 47 del
Capitulo I del Titulo III de la Ley 1448 de 2011
y adicionese el pardgrafo 4 lo cual quedar4 asi:
ARTICULO 47. DERECHO A LA AYUDA
HUMANITARIA. Las victimas de que trata el
articulo 3° de la presente ley, tendrdn derecho a la
ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades
que guarden relacion con el hecho victimizante,
con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y
atender sus necesidades de alimentacion, aseo
personal, manejo de abastecimientos, utensilios de
cocina, atencion médica y psicologica de
emergencia, transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones dignas, y
con enfoque diferencial, en el momento de la

Articulo 1249, Modifiquese el articulo 47 del
Capitulo I del Titulo III de 1a Ley 1448 de 2011
y adicionese el paragrafo 4 lo cual quedar4 as:
ARTICULO 47. DERECHO A LA AYUDA
HUMANITARIA. Las victimas de que trata el
articulo 3° de la presente ley, tendrdn derecho a la
ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades
que guarden relacion con el hecho victimizante,
con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y
atender sus necesidades de alimentacion, aseo
personal, manejo de abastecimientos, utensilios de
cocina, atencion médica y psicologica de
emergencia, transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones dignas, y
con enfoque diferencial, en el momento de la

Se modifica el nimero del articulo
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violacién de los derechos o en el momento en el
que las autoridades tengan conocimiento de la
misma.

Las victimas de los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual recibiran asistencia
médica y psicologica especializada  de
emergencia.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales en
primera instancia, la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion a Victimas,
deberan prestar el alojamiento y alimentacion
transitoria en condiciones dignas y de manera
inmediata a la violacion de los derechos o en el
momento en que las autoridades tengan
conocimiento de esta.

Paragrafo 2°. Las instituciones hospitalarias,
publicas o privadas, del territorio nacional, que
prestan servicios de salud, tienen la obligacion de
prestar atencion de emergencia de manera
inmediata a las victimas que la requieran, con
independencia de la capacidad socioecondmica de
los demandantes de estos servicios y sin exigir
condicion previa para su admision, cuando estas
lo requieran en razon a una violacion a las que se
refiere el articulo 3° de la presente Ley.

Paragrafo 3°. La Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion, deberd adelantar
las acciones pertinentes ante las distintas
entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a Victimas para garantizar
la ayuda humanitaria. De igual manera, y de

violacion de los derechos o en el momento en el
que las autoridades tengan conocimiento de la
misma.

Las victimas de los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual recibirdn asistencia
médica y psicologica especializada de emergencia.

Pardgrafo 1° Las entidades territoriales en
primera instancia, la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion a Victimas,
deberan prestar el alojamiento y alimentacion
transitoria en condiciones dignas y de manera
inmediata a la violacién de los derechos o en el
momento en que las autoridades tengan
conocimiento de esta.

Paragrafo 2°. Las instituciones hospitalarias,
publicas o privadas, del territorio nacional, que
prestan servicios de salud, tienen la obligacion de
prestar atencion de emergencia de manera
inmediata a las victimas que la requieran, con
independencia de la capacidad socioeconémica de
los demandantes de estos servicios y sin exigir
condicion previa para su admision, cuando estas lo
requieran en razon a una violacion a las que se
refiere el articulo 3° de la presente Ley.

Paragrafo 3°. La Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion, deberé adelantar las
acciones pertinentes ante las distintas entidades
que conforman el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion a Victimas para garantizar la ayuda
humanitaria. De igual manera, y de acuerdo con lo

acuerdo con lo contemplando en el articulo 49 de
la Ley 418 de 1997 y sus prorrogas
correspondientes, prestard por una sola vez, a
través de mecanismos eficaces y eficientes,
asegurando la gratuidad en el trdmite, y de
acuerdo a su competencia, la ayuda humanitaria.
Paragrafo 4°. En lo que respecta al derecho de

contemplando en el articulo 49 de la Ley 418 de
1997 y sus prorrogas correspondientes, prestard
por una sola vez, a través de mecanismos eficaces
y eficientes, asegurando la gratuidad en el tramite,
y de acuerdo a su competencia, la ayuda
humanitaria.

Paragrafo 4°. En lo que respecta al derecho de

atencion humanitaria para la poblacion victima
del desplazamiento forzado, se regira por lo
establecido en el Capitulo III del presente Titulo.

atencion humanitaria para la poblacion victima del
desplazamiento forzado, se regird por lo
establecido en el Capitulo III del presente Titulo.

Articulo 11. Adicionese el paragrafo 2 al
articulo 48 del capitulo I del Titulo III de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 48. CENSO. En el evento en que se
presenten atentados terroristas y desplazamientos
masivos la Alcaldia Municipal a través de la
Secretaria de Gobierno, dependencia, funcionario
o autoridad que corresponda, con el
acompafiamiento de la Personerfa Municipal,
debera elaborar el censo de las personas afectadas
en sus derechos fundamentales a la vida,
integridad personal, libertad personal, libertad de
domicilio, residencia, y bienes. Dicho censo
debera contener como minimo la identificacion de
la victima, su ubicacion y la descripcion del

Articulo 13H. Adiciénese el paragrafo 2 al
articulo 48 del capitulo I del Titulo III de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Por técnica legislativa, como el
articulo adiciona un paragrafo, no se
debe transcribir todo el articulo por
seguridad juridica

Se modifica el niimero del articulo
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hecho, y remitirlo a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas en un término no mayor a ocho (8)
dias habiles contados a partir de la ocurrencia de
este.

La informacion se consignard en un formato tnico
de uso obligatorio, que para tales efectos expedira
la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, y
hara parte del Registro Unico de Victimas, y
reemplazard la declaracion a la que hace
referencia el articulo 155 en lo que respecta a los
hechos victimizantes registrados en el censo.
Paragrafo 1. En el caso de los desplazamientos
masivos, el censo procederd conforme al articulo
13 del Decreto 2569 de 2000, en cuanto exime a
las personas que conforman el desplazamiento
masivo de rendir una declaracion individual para
solicitar su inscripcion en el Registro Unico de
Victimas.

“Paragrafo 2. Las autoridades competentes
deberan tener un criterio de priorizacion con
respecto _a_la elaboracion del censo que
caracteriza la_situacion de los nifios, nifias y
jovenes que havan quedado huérfanos de padre,
de madre o de los dos y dispondran lo pertinente
a _afectos de brindar todas las ayudas
contempladas en la presente ley, ademds de
aquellas establecidas en la politica social del
Estado a su favor, en coordinacion con el ICBF'y
el Ministerio Publico”.

“Paragrafo 2. Las autoridades competentes
deberan tener un criterio de priorizacion con
respecto a la elaboracion del censo que caracteriza
la situacion de los niflos, nifias y jovenes que hayan
quedado huérfanos de padre, de madre o de los dos
y dispondran lo pertinente a afectos de brindar
todas las ayudas contempladas en la presente ley,
ademas de aquellas establecidas en la politica
social del Estado a su favor, en coordinacion con el
ICBF y el Ministerio PublicoZ.

Articulo 12. Adicionese el paragrafo 2 al
Articulo 50 del capitulo II del Titulo III de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedar4 asi:
ARTICULO 50. ASISTENCIA FUNERARIA.
En cumplimiento de su objeto y en desarrollo de
sus facultades, las entidades territoriales, en
concordancia con las disposiciones legales de los
articulos 268 y 269 del Decreto-ley 1333 de 1986,
pagaran con cargo a sus presupuestos y sin
intermediarios, a las victimas a que se refiere la
presente ley, los gastos funerarios de las mismas,
siempre y cuando no cuenten con recursos para
sufragarlos.

PARAGRAFO 1. Los costos funerarios y de
traslado, en caso de que la victima fallezca en un
municipio distinto a su lugar habitual de
residencia, seran sufragados por los municipios
donde ocurri6 el deceso y aquel en el que la
victima residia.

“PARAGRAFO 2. Los costos funerarios y de
traslado, en caso de que la victima fallezca en el
exterior, seran sufragados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a través de los Consulados
donde ocurrio el deceso y aquel en el que la
victima_residia”. Lo _anterior, debe estar en
concordancia con el articulo 7 de la Ley 819 de
2003, sobre el andlisis del impacto fiscal de las
normas. Ademdas, debe contar con el concepto
favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Articulo 142. Adiciénese el paragrafo 2 al
Articulo 50 del capitulo IT del Titulo IIT de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO 2. Los costos funerarios y de
traslado, en caso de que la victima fallezca en el
exterior, seran sufragados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a través de los Consulados
donde ocurrio el deceso y aquel en el que la victima
residia”. Lo-anterior—debe-estaren-concordaneia
eonelarteulo7-detatey-819-de 2003 —sobre-el
tlisisdeli fiscal ded _Ademds,
debe—contar—eon—ch—conceste—tromble—dal
Ministerio.de Hacienda v Crédito Piblico.

Se modifica el nimero del articulo
Es pertinente mencionar que si bien
la Ley 1448 de 2011, establece la
asistencia funeraria para las victimas
del conflicto armado en Colombia,
opera solo para aquellos casos
cuando ocurren en el territorio
colombiano. Por lo tanto, se vio la
necesidad de ampliar la medida de
asistencia funeraria a las victimas que
fallezcan en el exterior, lo anterior
por la incapacidad econdémica
inmediata de la familia para cubrir
los gastos funebres, en tal sentido, se
establecio que los costos deberan ser
sufragados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, para lo cual,
deberd incluir en el presupuesto de
gastos de cada vigencia, la partida
correspondiente.




GACETA DEL CONGRESO 1183

Viernes, 1° de septiembre de 2023

Pégina 17

Articulo 13. Modifiquese la denominacién del
Capitulo IIT del Titulo III de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

DE LA ATENCION A LAS VICTIMAS DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO URBANO,

CAPITULO 11

INTRAURBANO Y TRASNACIONAL

Articulo 153. Modifiquese la denominacién del
Capitulo IIT del Titulo IIT de la Ley 1448 de

2011, el cual quedara asi:
CAPITULO I
DE LA ATENCION A LAS VICTIMAS DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO URBANO,
INTRAURBANO Y TRASNACIONAL

Se modifica el nimero al articulo

Articulo 14. Modifiquese el articulo 66 del
Capitulo III del Titulo III de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO  66.  RETORNOS Y
REUBICACIONES. Con el proposito de
garantizar la atencion integral a las personas
victimas de desplazamiento forzado que deciden
voluntariamente retornar o reubicarse, bajo
condiciones de seguridad favorables, estas
procuraran permanecer en el sitio que hayan
elegido para que el Estado garantice el goce
efectivo de los derechos, a través del disefio de
esquemas especiales de acompafiamiento.
Cuando no existan las condiciones de seguridad
para permanecer en el lugar elegido, las victimas
deberan acercarse al Ministerio Publico y declarar
los hechos que generen o puedan generar su
desplazamiento. “Esta disposicion se interpretard
de_conformidad con el principio de seguridad
humana y con el paragrafo 4 del articulo 664
sobre voluntariedad, previstos en esta ley”.
PARAGRAFO 1. La Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, debera adelantar las acciones
pertinentes ante las distintas entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion a las Victimas para garantizar la
efectiva atencion integral a la poblacion retornada
o reubicada, especialmente en lo relacionado con
los derechos minimos de identificacion a cargo de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, salud

Articulo 1644. Modifiquese el articulo 66 del
Capitulo III del Titulo III de la Ley 1448 de
2011, el cual quedars asi:

ARTICULO  66.  RETORNOS Y
REUBICACIONES. Con el proposito de
garantizar la atencion integral a las personas
victimas de desplazamiento forzado que deciden
voluntariamente retornar o reubicarse, bajo
condiciones de seguridad favorables, estas
procuraran permanecer en el sitio que hayan
elegido para que el Estado garantice el goce
efectivo de los derechos, a través del disefio de
esquemas especiales de acompaiiamiento.

Cuando no existan las condiciones de seguridad
para permanecer en el lugar elegido, las victimas
deberan acercarse al Ministerio Piblico y declarar
los hechos que generen o puedan generar su
desplazamiento. “Esta disposicion se interpretara
de conformidad con el principio de seguridad
humana y con el paragrafo 4 del articulo 66A sobre
voluntariedad, previstos en esta ley>.
PARAGRAFO 1. La Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, debera adelantar las acciones
pertinentes ante las distintas entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparaciéon a las Victimas para garantizar la
efectiva atencion integral a la poblacion retornada
o reubicada, especialmente en lo relacionado con
los derechos minimos de identificacion a cargo de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, salud a

Se modifica el nimero del articulo.
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a cargo del Ministerio de la Proteccion Social,
educacion a cargo del Ministerio de Educacion
Nacional, alimentacion y reunificacion familiar a
cargo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, vivienda digna a cargo del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
cuando se trate de vivienda urbana, y a cargo del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
cuando se trate de vivienda rural y orientacion
ocupacional a cargo del Servicio Nacional de
Aprendizaje.

PARAGRAFO 2. La Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, reglamentara el procedimiento para
garantizar que las personas victimas de
desplazamiento forzado que se encuentren fuera
del territorio nacional con ocasion de las
violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la
presente ley, sean incluidas en los programas de
retorno y reubicacion de que trata el presente
articulo.

cargo del Ministerio de la Proteccion Social,
educacion a cargo del Ministerio de Educacion
Nacional, alimentacion y reunificacion familiar a
cargo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, vivienda digna a cargo del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
cuando se trate de vivienda urbana, y a cargo del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
cuando se trate de vivienda rural y orientacion
ocupacional a cargo del Servicio Nacional de
Aprendizaje.

PARAGRAFO 2. La Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, reglamentard el procedimiento para
garantizar que las personas victimas de
desplazamiento forzado que se encuentren fuera
del territorio nacional con ocasion de las
violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la
presente ley, sean incluidas en los programas de
retorno y reubicacion de que trata el presente
articulo.

Articulo 15. Adicionese el articulo 66A, al
articulo 66 del Capitulo III del Titulo III de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

“ARTICULO 66 A. INTEGRACION LOCAL:
proceso mediante el cual la persona o el niicleo
familiar _victima de desplazamiento _forzado

intraurbano, urbano, y transnacional, decide
permanecer _en el lugar que se encuentra al
momento de solicitar el acompaiiamiento, siendo
este_diferente al sitio en el que se produjo su
desplazamiento _ forzado. El _Estado  debe
garantizar los mismos derechos y garantias en un
proceso de retorno y reubicacion. Igualmente, se
reconoce el desplazamiento trasnacional como
eventual tipo de desplazamiento, el cual debe ser
regulado vy caracterizado _como __hecho
victimizante por la institucion competente.
PARAGRAFO 1. Los procesos de retornos v
reubicaciones _solo _podran_realizarse bajo la
aplicacion e _interconexion _estricta _de los
principios correspondientes. En concurrencia con
el capitulo Il de la presente ley, sobre principios
generales.

PARAGRAFO 2. Para aquellos casos en que
algunas _personas _retornen _por _Sus _propios
medios, sin acomparniamiento de las instituciones,
la UARIV debera diseiiar en un término de tres
meses una metodologia para la caracterizacion y
georreferenciacion _de estas personas, con la
finalidad de identificar sus riesgos y necesidades

para la atencion oportuna y pertinente.

Articulo 175. Adicionese el articulo 66A, al
articulo 66 del Capitulo IIT del Titulo IIT de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
“ARTICULO 66 A. INTEGRACION LOCAL:
proceso mediante el cual la persona o el nicleo
familiar victima de desplazamiento forzado
intraurbano, urbano, y transnacional, decide
permanecer en el lugar que se encuentra al
momento de solicitar el acompafiamiento, siendo
este diferente al sitio en el que se produjo su
desplazamiento forzado. El Estado debe garantizar
los mismos derechos y garantias en un proceso de
retorno y reubicacion. Igualmente, se reconoce el
desplazamiento trasnacional como eventual tipo de
desplazamiento, el cual debe ser regulado y
caracterizado como hecho victimizante por la
institucion competente.

PARAGRAFO 1. Los procesos de retornos y
reubicaciones solo podran realizarse bajo la
aplicacion e interconexion estricta de los principios
correspondientes. En concurrencia con el capitulo
II de la presente ley, sobre principios generales.
PARAGRAFO 2. Para aquellos casos en que
algunas personas retornen por sus propios medios,
sin acompafiamiento de las instituciones, la
UARIV debera disefiar en un término de tres meses
una metodologia para la caracterizacion y
georreferenciacion de estas personas, con la
finalidad de identificar sus riesgos y necesidades
para la atencion oportuna y pertinente.

Se adiciona una “C” en la palabra
OCCRE”.

Se modifica el numero del articulo.
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PARAGRAFOQ 3. en todo caso la_presente
disposicion tendra en cuenta para el caso de San
Andrés, Providencia vy Santa Catalina las
particularidades, lineamientos y exigencias de la
OCRE”.,

“PARAGRAFQ 4. VOLUNTARIEDAD. En todo
caso para los procesos de retorno y reubicacion,
las entidades competentes deberdan garantizar las
condiciones necesarias para que la decision de
retorno o reubicacion de las victimas se tome de
manera voluntaria y con pleno conocimiento de
las condiciones en que se encuentra el lugar de
destino”,

PARAGRAFO 3. en todo caso la presente
disposicion tendra en cuenta para el caso de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina las
particularidades, lineamientos y exigencias de la
OCCRE*=

“PARAGRAFO 4. VOLUNTARIEDAD. En
todo caso para los procesos de retorno y
reubicacion, las entidades competentes deberan
garantizar las condiciones necesarias para que la
decision de retorno o reubicacion de las victimas se
tome de manera voluntaria y con pleno
conocimiento de las condiciones en que se
encuentra el lugar de destino”.

Articulo 16. Adiciénese el paragrafo 3 al
articulo 76 del Capitulo III del Titulo IV de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 76. REGISTRO DE TIERRAS
PRESUNTAMENTE = DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE. Créase
el “Registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente” como instrumento para la
restitucion de tierras a que se refiere esta ley. En
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente se inscribiran también las personas
que fueron despojadas de sus tierras u obligadas a
abandonarlas y su relacion juridica con estas,
determinando con precision los predios objeto de
despojo, en forma preferente mediante
georreferenciacion, asi como el periodo durante el
cual se ejercio influencia armada en relacion con
el predio.

Articulo 186. Modifiquese el Adieiénese—el
pardgrafo-3-al articulo 76 del Capitulo III del
Titulo IV de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 76. REGISTRO DE TIERRAS
PRESUNTAMENTE  DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE. Créase
el “Registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente” como instrumento para la
restitucion de tierras a que se refiere esta ley. En el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente se inscribiran también las personas
que fueron despojadas de sus tierras u obligadas a
abandonarlas y su relacion juridica con estas, el
periodo durante el cual se ejercié influencia
armada en relacién con el predio, determinando
con precision los predios objeto de despojo, en
forma preferente mediante georreferenciacion u

Se modifica el nimero del articulo

De acuerdo con el procedimiento
establecido en la Ley 1448 el
procedimiento administrativo para
decidir el ingreso al registro solo se
habilita una vez el caso es
microfocalizado, la cual permitira
iniciar el proceso en donde existan
condiciones de seguridad favorables,
no obstante con el pasar de la
implementacion de la ley esta figura
se ha convertido en un cuello de
botella que revictimiza a las victimas
al someterlas a esperas sin un tiempo
determinado, siendo  imperioso
entonces que se les materialice el
derecho fundamental a la restitucion
a 0 a través de otras medidas que

El registro se implementara en forma gradual y
progresiva, de conformidad con el reglamento,
teniendo en cuenta la situacion de seguridad, la
densidad historica del despojo y la existencia de
condiciones para el retorno. La conformacion y
administracion del registro estard a cargo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas que se crea por
esta ley.

La inscripcion en el registro procederd de oficio,
o por solicitud del interesado. En el registro se
determinara el predio objeto del despojo o
abandono forzado, la persona y el niicleo familiar
del despojado o de quien abandond el predio.
Cuando resulten varios despojados de un mismo
predio o miltiples abandonos, la Unidad los
inscribird individualmente en el registro. En este
caso se tramitardn todas las solicitudes de
restitucion y compensacion en el mismo proceso.
Una vez recibida la solicitud de inscripcion de un
predio en el registro por la parte interesada, o
iniciado el tramite de oficio, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, comunicara de dicho
tramite al propietario, poseedor u ocupante que se

otras _metodologias de identificacion predial

complementarias.
s lo—exi | ek .
dad 5 territorio asi
El registro se implementard en forma gradual y
progresiva a partir de la microfocalizacién de
zonas, de conformidad con el reglamento, teniendo
en cuenta la situacion de seguridad, la densidad
historica del despojo y la existencia de condiciones
para el retorno. La conformacion y administracion
del registro estard a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas que se crea por esta ley.
La inscripcion en el registro procedera de oficio, o
por solicitud del interesado. En el registro se
determinard el predio objeto del despojo o
abandono forzado, la persona y el nicleo familiar
del despojado o de quien abandond el predio.
Cuando resulten varios despojados de un mismo
predio o multiples abandonos, la Unidad los
inscribird individualmente en el registro. En este
caso se tramitardn todas las solicitudes de
restitucion y compensacion en el mismo proceso.
Una vez recibida la solicitud de inscripcion de un
predio en el registro por la parte interesada, o
iniciado el tramite de oficio, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, comunicard de dicho
tramite al propietario, poseedor u ocupante que se

permitan y garanticen la reparacion
integral de manera efectiva. Por lo
que debido a la inexistencia de
condiciones de seguridad en algunas
partes del territorio nacional se hace
imperioso habilitar a la URT la
posibilidad de adelantar labores sin
necesidad de ingresar al territorio
cuando las condiciones mno lo
permitan, de tal manera que las
solicitudes puedan ser gestionadas en
miras a una decision de fondo, en pro
del goce efectivo de los derechos a la
verdad, justicia y reparacion.

Teniendo en cuenta que en la
actualidad existen a corte 30 de junio
de 2023 un aproximado de 17.244
solicitudes de restitucion de tierras de
acuerdo a cifras oficiales entregadas
por la URT, las cuales se encuentran
pendientes de ser microfocalizadas y
que en un porcentaje del 80%
superan los 5 afos desde la
presentacion de la solicitud, asi
mismo, segin los niveles de riesgo
reportados por el CI2RT, el 75.95%
(13.098) se encuentran en municipios
de niveles de riesgo extraordinario y
alto, de las cuales 8.463
corresponden a adulto  mayor,
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encuentre en el predio objeto de registro, a fin de
que pueda aportar las pruebas documentales que
acrediten la propiedad, posesion u ocupacion de
dicho predio de buena fe, conforme a la ley. Esta
Unidad tiene un término de sesenta (60) dias,
contados a partir del momento en que acometa el
estudio conforme con el inciso segundo de este
articulo, para decidir sobre su inclusion en el
Registro. Este término podra ser prorrogado hasta
por treinta (30) dias, cuando existan o
sobrevengan circunstancias que lo justifiquen.

La inscripcion de un predio en el registro de tierras
despojadas serd requisito de procedibilidad para
iniciar la accion de restitucion a que se refiere este
Capitulo.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas tendra acceso a
todas las bases de datos sobre las victimas de
despojo o abandono forzado, del Instituto
Geografico Agustin Codazzi y de los catastros
descentralizados, de las notarias, del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, de la
Superintendencia de Notariado y Registro, de las
oficinas de registro de instrumentos piblicos,
entre otros.

Para estos efectos, las entidades dispondran de
servicios de intercambio de informacion en
tiempo real con la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, con base en los estandares de
seguridad y politicas definidas en el Decreto 1151

encuentre en el predio objeto de registro, a fin de
que pueda aportar las pruebas documentales que
acrediten la propiedad, posesion u ocupacion de
dicho predio de buena fe, conforme a la ley. Esta
Unidad tiene un término de sesenta (60) dias,
contados a partir del momento en que acometa el
estudio conforme con el inciso segundo de este
articulo, para decidir sobre su inclusion en el
Registro. Este término podra ser prorrogado hasta
por treinta (30) dias, cuando existan o sobrevengan
circunstancias que lo justifiquen.

La inscripcion de un predio en el registro de tierras
despojadas sera requisito de procedibilidad para
iniciar la accion de restitucion a que se refiere este
Capitulo.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas tendra acceso a
todas las bases de datos sobre las victimas de
despojo o abandono forzado, del Instituto
Geografico Agustin Codazzi y de los catastros
descentralizados, de las notarias, del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, de la
Superintendencia de Notariado y Registro, de las
oficinas de registro de instrumentos piblicos, entre
otros.

Para estos efectos, las entidades dispondran de
servicios de intercambio de informacion en tiempo
real con la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, con
base en los estandares de seguridad y politicas

respecto de las cuales no se ha podido
adelantar ningin tipo de trdmite
desde la URT, debido a que la figura
de a microfocalizacion exige la
existencia de un concepto de
seguridad ~ favorable para la
implementacion del proceso, de igual
manera, por parte de la Unidad de
Restitucion se ha tomado como
requisito  sine qua non la
georreferenciacion en terreno para
tomar la decision de ingreso en el
registro, pese a que la norma refiere a
que es una metodologia a usar de
manera preferente, no obstante, esto
ha conllevado a que muchos casos no
puedan ser decididos por la
imposibilidad de realizar labores en
terreno debido a la ausencia de
condiciones favorables de seguridad
o a impedir la microfocalizacion.

Lo anterior evidencia la necesidad de
un mecanismo juridico que brinde
salida para aquellos casos que atin no
cuentan con las condiciones de
seguridad que permitan viabilizar la
microfocalizacion, dando un
tratamiento  diferenciado  que
garantice un acceso efectivo a la
reparacion integral a través de figuras
como la compensacion, ya que al ser

de 2008 sobre la estrategia de Gobierno en Linea.
En los casos en que la infraestructura tecnologica
no permita el intercambio de informacion en
tiempo real, los servidores publicos de las
entidades y organizaciones respectivas deberan
entregar la informacion en el término méximo de
diez (10) dias, contados a partir de la solicitud.

definidas en el Decreto 1151 de 2008 sobre la
estrategia de Gobierno en Linea.

En los casos en que la infraestructura tecnologica
no permita el intercambio de informacion en
tiempo real, los servidores publicos de las
entidades y organizaciones respectivas deberan
entregar la informacion en el término maximo de

un procedimiento de reparacion
creado en el marco de una justicia
transicional debe implicar rapidez y
oportunidad en las respuestas, no se
puede seguir pensando en procesos
de mas de 10 afios esperando una

respuesta.
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Los servidores publicos que obstruyan el acceso a
la informacion o incumplan con esta obligacion
incurriran en falta gravisima, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

PARAGRAFO 1. Las autoridades que reciban
informacion acerca del abandono forzado y de
despojo de tierras deben remitir a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, al dia habil siguiente a su
recibo, toda la informacion correspondiente con el
objetivo de agilizar la inscripcion en el registro y
los procesos de restitucion.

PARAGRAFO 2. La Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas debera permitir el acceso a la
informacion por parte de la  Unidad
Administrativa Especial para la Atencién vy
Reparacion Integral a las Victimas, en aras de
garantizar la integridad e Inter operatividad de la
Red Nacional de Informacion para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.
PARAGRAFO 3. El proceso de
microfocalizacion debe estar orientado por el
principio de seguridad humana, por lo tanto la La
Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, deberd
garantizar que en los Comités Operativos Locales
de Restitucion y Formalizacion de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, las
organizaciones sociales, organizaciones de

diez (10) dias, contados a partir de la solicitud. Los
servidores publicos que obstruyan el acceso a la
informacion o incumplan con esta obligacion
incurriran en falta gravisima, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.
PARAGRAFO 1. Las autoridades que reciban
informacion acerca del abandono forzado y de
despojo de tierras deben remitir a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, al dia habil siguiente a su
recibo, toda la informacion correspondiente con el
objetivo de agilizar la inscripcion en el registro y
los procesos de restitucion.

PARAGRAFO 2. La Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas debera permitir el acceso a la
informacion por parte de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas, en aras de garantizar la integridad e
Inter operatividlad de la Red Nacional de
Informacion para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

“PARAGRAFO 3. Se deberi establecer el disefio
de mecanismos y metodologias de identificacion
predial diferentes a la georreferenciacion en zonas
donde las condiciones de seguridad no permiten el
ingreso a los predios que habiliten la
microfocalizacion de manera excepcional para
iniciar la actuacion administrativa a cargo de la
Unidad Especial de Tierras. - URT para decidir el

Se incorpora este paragrafo 3 de la
primera columna con el fin de que le
decision sobre la microfocalizacion
recoja las necesidades de las
comunidades y, en ese sentido,
integrar el enfoque de seguridad
humana en esta decision. Ademas,
son disposiciones derivadas de las
necesidades de las victimas y de los
Informes de  Seguimiento vy
Monitoreo a la Ley 1448 de 2011.

victimas, observatorios de DD. HH., academia,
centros de investigacion social, entre otros
actores con presencia en el territorio, puedan dar
su concepto de manera complementaria al
emitido por el Centro Integrado de Inteligencia
para la Restitucion de Tierras, en relacion con el
componente de seguridad de las zonas a
microfocalizar.

La UAEGRT deberd establecer el disefio de
mecanismos y metodologias de identificacion
predial diferentes a la georreferenciacion en
zonas donde las condiciones de seguridad no
permiten el ingreso a los predios.

ingreso o no al registro de tierras despojadas y
abandonadas forzadamente. - RTDAF.”
PARAGRAFO TRANSITORIO. En aras de
incorporar en el Registro de Tierras Despojadas
y_Abandonadas Forzadamente. — RTDAF,
aquellas solicitudes que por motives de la no
microfocalizacion no han tenido un avance
administrativo v su tramité se encuentra
rezagado, se debera garantizar el respectivo
inicio de estudio de estas, garantizando las
condiciones de seguridad necesarias para que
los equipos técnicos puedan iniciar el proceso de
identificacion predial.

Esta modificacion se propone con el
fin de terminar el rezago de
solicitudes que no han sido atendidas
pese a que llevan varios aflos
radicadas. Este ha sido un aspecto
problematico  que  ha  sido
diagnosticado  constantemente en
diferencias espacios e informes como
en el de Seguimiento y Monitoreo a
la Ley de Victimas.

Articulo 17. Adiciénese el literal f al articulo 97
del Capitulo III del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 97. COMPENSACIONES EN
ESPECIE Y REUBICACION. Como pretension
subsidiaria, el solicitante podrd pedir al Juez o
Magistrado que como compensacion y con cargo
a los recursos del Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras
Despojadas, le entregue un bien inmueble de
similares caracteristicas al despojado, en aquellos
casos en que la restitucion material del bien sea
imposible por alguna de las siguientes razones:

a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona
de alto riesgo o amenaza de inundacion,
derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo
establecido por las autoridades estatales en la
materia;

Articulo 197. Adicionese el literal f al articulo 97
del Capitulo III del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

Se entenderia que el término de los
dos afios, es un tiempo prudente o
plazo razonable para activar la
solicitud por compensacién en
garantia al derecho a la restitucion
efectiva.

Por técnica legislativa, como el
articulo adiciona el literal F, no se
debe transcribir todo el articulo por
seguridad juridica.
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b. Por tratarse de un inmueble sobre el cual se
presentaron despojos sucesivos, y este hubiese
sido restituido a otra victima despojada de ese
mismo bien;

¢. Cuando dentro del proceso repose prueba que
acredite que la restitucion juridica y/o material del
bien implicarfa un riesgo para la vida o la
integridad personal del despojado o restituido, o
de su familia.

d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya
sido destruido parcial o totalmente y sea imposible
su reconstruccion en condiciones similares a las
que tenia antes del despojo.

“f. Para casos que superen cierta temporalidad
de presentada la solicitud y avin no han podido ser
micro focalizados por condiciones de seguridad.
Se debera empezar por el término de 2 (dos) afios
como_temporalidad inicial y se aplicaran todos
los enfoques diferenciales, en concurrencia con el
| capitulo II de la presente ley.”

“f. Para casos que superen el término de dos afios
de presentada la solicitud y ain no han podido ser
micro focalizados por condiciones de seguridad. Se
deberd empezar por el término de 2 (dos) afios
como temporalidad inicial y se aplicaran todos los
enfoques diferenciales, en concurrencia con el
capitulo II de la presente ley.>

Articulo 18. Modifiquese el articulo 130 del
Capitulo VI del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, y adicionese un paragrafo, el cual
quedard asi:

ARTICULO 130. CAPACITACION Y
PLANES DE EMPLEO URBANO Y RURAL.
El servicio Nacional de aprendizaje SENA, dard
prioridad y facilidad para el acceso de jovenes y
adultos victimas, en los términos de la presente
ley, a sus programas de formacion y capacitacion
técnica.

Articulo 2048. Modifiquese el articulo 130 del
Capitulo VI del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, y adiciénese un paragrafo, el cual quedara
asi:

ARTICULO  130. CAPACITACION Y
PLANES DE EMPLEO URBANO Y RURAL.
El servicio Nacional de aprendizaje SENA, dara
prioridad y facilidad para el acceso de jovenes y
adultos victimas, en los términos de la presente ley,
a sus programas de formacion y capacitacion
técnica.

Se modifica el niimero del articulo.
Esta disposicion se retira del
proyecto.

Este aparte se retira toda vez que en
atencion a la Ley 2307 de 2023, “Por
la cual se establece la gratuidad en
los programas de pregrado en las
instituciones de educacion superior
publicas del pais y se dictan otras
disposiciones” se otorga prioridad en
la atencion en este aspecto a la

“Las universidades publicas en el marco de la
autonomia__universitaria _deberan contar con
becas completas _que _incluyan _manutencion,
transporte _para_las victimas _con _enfoque
interseccional. El Estado garantizard los recursos
para ello como medida de accion afirmativa.
PARAGRAFO. Las_universidades piblicas v
privadas _en el ejercicio del derecho a su
autonomia_contribuiran_a_crear programas _de
formacion _académica _profesional _para el
desarrollo territorial y facilitaran el acceso a
jovenes y personas adultas victimas”.

“Las universidades piiblicas en el marco de la
autonomia universitaria deberdn podran contar
con becas completas que incluyan manutencion,
transporte para las victimas con enfoque
interseccional. El Estado garantizara los recursos
para ello como medida de accion afirmativa.
PARAGRAFO. Las universidades publicas y
privadas en el ejercicio del derecho a su autonomia
contribuirdn a crear programas de formacion
académica profesional para el desarrollo territorial
y facilitaran el acceso a jovenes y personas adultas
victimas™.

poblacion victima del conflicto
armado.

Articulo 19. Adicionese el paragrafo 2 al
articulo 131 del Capitulo VI del Titulo IV de la
Ley 1448 de 2011 el cual quedar4 asi:
ARTICULO 131. DERECHO
PREFERENCIAL DE ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA. La calidad
de victima sera criterio de desempate, en favor de
las victimas, en los concursos pertenecientes a los
sistemas de carrera general y carreras especiales
para acceder al servicio publico.

PARAGRAFO 1. El derecho consagrado en el
presente articulo prevalecera sobre el beneficio
previsto en el numeral 3 del articulo 2° de la Ley
403 de 1997.

“PARAGRAFO 2. Las entidades con régimen de
carrera__especial _garantizaran_dentro _de su
autonomia, la inclusion a victimas dentro de la

Articulo 21 19. Adicionese—el-paragrafo-2-al
Modifiquese el articulo 131 del Capitulo VI del

Titulo IV de la Ley 1448 de 2011 el cual quedara
asi:
ARTICULO 131. DERECHO
PREFERENCIAL DE ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA. La calidad de
victima serd el primer criterio de desempate, en
favor—de—las—wvietimas, en los concursos
pertenecientes a los sistemas de carrera general y
carreras especiales para acceder y ascender al
servicio piblico.
PARAGRAFO 1. El derecho consagrado en el
presente articulo prevalecera sobre el beneficio
previsto en el numeral 3 del articulo 2° de la Ley
403 de 1997.

, ,1] et L | ol

Se modifica el nimero del articulo
Se plantea una modificacion para la
materializar en accion afirmativa en
favor de las victimas de que dicha
calidad sea el primer criterio de
desempate.
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reglamentacion propia para_acceder al empleo
publico, asi como la vigilancia y seguimiento del
derecho al trabajo de las victimas. Lo anterior, en
complementariedad con el principio de mérito de
la carrera administrativa.”

] i i

Articulo 20. Se modifica la denominacion del
Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, el cual quedar4 asi:
CAPITULO VIII
DERECHO A LA REHABILITACION

Articulo 220. Se modifica la denominacion del
Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, el cual quedar4 asi:
CAPITULO VIII
DERECHO A LA REHABILITACION

Se modifica el nimero del articulo.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 136 del
Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, el cual quedaria asi:

ARTICULO 136. DERECHO A LA
REHABILITACION.

El Gobierno nacional, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la presente Ley,
deberd  implementar un  programa  de
rehabilitacion que debera incluir tanto las medidas
individuales y colectivas que permitan a las
victimas desempefarse en su entorno familiar,
cultural, laboral y social y ejercer sus derechos y
libertades basicas de manera individual y
colectiva.

El acompafiamiento psicosocial deberd ser
transversal al proceso de reparacion y prolongarse
en el tiempo de acuerdo con las necesidades de las
victimas, “sus familiares y la comunidad,
teniendo en cuenta “los enfoques diferenciales e

Articulo 231. Modifiquese el articulo 136 del
Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, el cual quedaria asi:

ARTICULO 136. DERECHO A LA
REHABILITACION.

El Gobierno nacional, dentro-detos-seis{6)-meses
Jeberdimpl 1o rehabilitacia

A Hh 9 9
j . . .

L yejereerst 7 . por
intermedio del Ministerio de Salud vy la
Proteccion Social, debera elaborar v expedir
una_Politica Publica Nacional de Atencion
Psicosocial v en Salud para la Reparacion
Integral, de manera conjunta v participativa
con las victimas del conflicto de violencia

interseccional”. Igualmente, deberd integrar a los
familiares_y “promover acciones a_favor de

sociopolitica, organizaciones de victimas, sus
representantes legales, las organizaciones

Se modifica el nimero del articulo, se
pone en concordancia con el
Proyecto de Ley 011 de 2018. El
sentido de la propuesta es
convergente con los derechos que se
proyectaron en esa iniciativa.

Se adiciona la palabra jovenes

mujeres, ninos, ninas, adultos mayores, personas

psicosociales v en salud integral expertas en la

con_discapacidad y Colectivo de Personas con

atencion a victimas, la academia especializada,

Orientacion Sexual e Identidad de Género diversa

y otros actores cualificados que entre las partes

(OSIGD)” debido a su alta vulnerabilidad y los
riesgos a los que se ven expuestos.

convengan. La Politica Nacional de Atencién
Psicosocial y Salud para la Reparacion Integral
debe comprender y cumplir los criterios de
reparacion _en materia _de rehabilitacion
ordenados por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Constitucional de
Colombia. Las acciones y propdsitos de la
politica no se limitaran a la vigencia de la
presente ley, en tanto se trata de la proteccion
del derecho a la vida. Esta Politica, para su
diseflo, _ construccion, _ sostenibilidad v
evaluacion deberd comprender:

1. Garantia y autonomia presupuestal a través
de_un_documento Conpes. 2. Participacion
activa_en la construccion v definicion de la
Politica de Atencion, de las victimas, las
organizaciones de victimas, de las comunidades
indigenas, negras, ROM, en la que se garantice
la_participacion paritaria _entre hombres y
mujeres. 3. La Politica Nacional de Atencién
Psicosocial y Salud para la Reparacion Integral,
debera armonizarse y/o articularse con la
construccion del Plan de Salud Rural, definido
en_el punto uno de los Acuerdos de Paz. 4.
Cobertura territorial tanto a nivel rural como
urbano. 5. Sin afectar la autonomia regional y
local, la Politica sera responsabilidad directa del
Ministerio_de Salud v Proteccién Social, en
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coordinacion v articulacion con la Unidad para
la Reparacion de las Victimas, y el SNARIV. 6.
Las medidas de reparacion integral, individual
y colectiva, comprende la reparacion en salud
integral v psicosocial para hacer efectiva su
integralidad, por consiguiente, la politica a
desarrollar tendra directa conexién con la
construccion de los planes de reparacion a cargo
de la Unidad de Reparacion para las Victimas.
7. La politica_debe garantizar un proceso de
formacion _a todos los profesionales de las
ciencias de la salud, ciencias sociales, de otras
disciplinas, v personal _ operativo _y
administrativo_que tengan relacion directa o
indirecta con las victimas, por ello, el Ministerio
de Salud debera, de manera conjunta con el
Ministerio de Educacion, garantizar dicho
proceso. 8. El Ministerio de Educacion debera
promover con las Universidades piblicas y
privadas, una reforma a los curriculos
universitarios que garanticen la formacion
humana en pregrado vy posgrado, de
profesionales en salud integral y atencion
psicosocial de las victimas del conflicto
sociopolitico, para los estudiantes de las ciencias
sociales v de la salud. 9. Dado el caracter
integral de la reparacion a las victimas, lo que
se_desprenda de la construccion conjunta y
participativa de esta politica, debera articularse
e _involucrar los aspectos propios de la
reparacion _que comprendan, no_solo al

GACETA DEL CONGRESO 1183

Ministerio de Educacion, sino también, al
Ministerio del Trabajo, al Ministerio del
Interior, al Ministerio de Justicia, al Ministerio
de Agricultura, v a instituciones tales como, el
Centro Nacional de Memoria Historica, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, v
el SENA. 10. Al momento de su construccion y
elaboracion, la Politica Nacional de Atencion
Psicosocial v Salud para la Reparacion Integral
de las Victimas, debera tener en cuenta el
Acuerdo Final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera.
Esto rige para todo lo correspondiente con las
Medidas de Rehabilitacion, Avyuda
Humanitaria, Atencion vy Asistencia, de
Asistencia y Atencion a las Victimas, de la que
trata _esta ley, con sus correspondientes
modificaciones. 11. La Politica _debera
contemplar indicadores de impacto que faciliten
el seguimiento v veeduria de su aplicacion.

El acompafiamiento psicosocial ~deberd ser
transversal al proceso de reparacion y prolongarse
en el tiempo de acuerdo con las necesidades de las
victimas, “sus familiares y la comunidad, teniendo
en cuenta “los enfoques diferenciales ¢
interseccional". Igualmente, debera integrar a los
familiares y “promover acciones a favor de
mujeres, nifios, nifias, jévenes, adultos mayores,
personas con discapacidad y Colectivo de Personas
con Orientacion Sexual e Identidad de Género
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diversa (OSIGD)” debido a su alta vulnerabilidad
y los riesgos a los que se ven expuestos.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 137 del
Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley 1448 del
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 137. DERECHO A LA SALUD
INTEGRAL A VICTIMAS Y PROGRAMA
DE ATENCION PSICOSOCIAL.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de la
Proteccion Social, creard dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, el Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral a Victimas, el cual se implementara a
través del Plan Nacional para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, comenzando
en las zonas con mayor presencia de victimas. El
Programa deberd incluir lo siguiente:

1. Proactividad. Los servicios de atencion deben
propender por la deteccion y acercamiento a las
victimas.

2. Atencién individual, familiar y comunitaria. Se
debera garantizar una atencion de calidad por
parte de profesionales con formacion técnica
especifica 'y experiencia  relacionada,
especialmente cuando se trate de victimas de
violencia sexual, para lo cual deberé contar con un
componente de atencion psicosocial para atencion
de mujeres victimas. Se deberd incluir entre sus
prestaciones la terapia individual, familiar y
acciones comunitarias segun protocolos de
atencién que deberdn disefiarse e implementarse

Articulo 242. Modifiquese el articulo 137 del
Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley 1448 del
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 137. DERECHO A LA SALUD
INTEGRAL A VICTIMAS Y PROGRAMA DE
ATENCION PSICOSOCIAL.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de la
Proteccion Social, creard dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley,
el Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral a Victimas, el cual se implementard a
través del Plan Nacional para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, comenzando en
las zonas con mayor presencia de victimas. El
Programa debera incluir lo siguiente:

1. Proactividad. Los servicios de atencion deben
propender por la deteccion y acercamiento a las
victimas.

2. Atencion individual, familiar y comunitaria. Se
debera garantizar una atencion de calidad por parte
de profesionales con formacion técnica especifica
y experiencia relacionada, especialmente cuando
se trate de victimas de violencia sexual, para lo cual
deberd contar con un componente de atencion
psicosocial para atencién de mujeres victimas. Se
debera incluir entre sus prestaciones la terapia
individual, familiar y acciones comunitarias segin
protocolos de atencion que deberan disefiarse e

Se modifica el numero del articulo.

localmente en funcidn del tipo de violencia y del
marco cultural de las victimas.

3. Gratuidad. Se garantizard a las victimas el
acceso gratuito a los servicios del Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas,
incluyendo el acceso a medicamentos en los casos
en que esto fuera requerido y la financiacion de
los gastos de desplazamiento cuando sea
necesario.

4. Atencion preferencial. Se otorgard prioridad en
aquellos servicios que no estén contemplados en
el programa.

5. Duracion. La atencion estara sujeta a las
necesidades particulares de las victimas y
afectados, y al concepto emitido por el equipo de
profesionales.

6. Ingreso. Se diseflara un mecanismo de ingreso
e identificacion que defina la condicion de
beneficiario del Programa de  Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas y permita
el acceso a los servicios de atencion.

7. Interdisciplinariedad. Se crearan mecanismos
de prestacion de servicios constituidos por
profesionales en psicologia y psiquiatria, con el
apoyo de trabajadores sociales, médicos,
enfermeras, promotores comunitarios entre otros
profesionales, en funcion de las necesidades
locales, garantizando la integralidad de accion
para el adecuado cumplimiento de sus fines.

“8. Atencion preferencial. La Unidad de Pago de
Capacitacion _-UPC- _debe _tener _un_valor

implementarse localmente en funcion del tipo de
violencia y del marco cultural de las victimas.

3. Gratuidad. Se garantizard a las victimas el
acceso gratuito a los servicios del Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas,
incluyendo el acceso a medicamentos en los casos
en que esto fuera requerido y la financiacion de los
gastos de desplazamiento cuando sea necesario.

4. Atencion preferencial. Se otorgara prioridad en
aquellos servicios que no estén contemplados en el
programa.

5. Duracion. La atencion estara sujeta a las
necesidades particulares de las victimas y
afectados, y al concepto emitido por el equipo de
profesionales.

6. Ingreso. Se disefiara un mecanismo de ingreso e
identificacion que defina la condicion de
beneficiario del Programa de Atencion Psicosocial
y Salud Integral a Victimas y permita el acceso a
los servicios de atencion.

7. Interdisciplinariedad. Se crearan mecanismos de

prestacion de  servicios  constituidos  por
profesionales en psicologia y psiquiatria, con el
apoyo de trabajadores sociales, médicos,

enfermeras, promotores comunitarios entre otros
profesionales, en funcion de las necesidades
locales, garantizando la integralidad de accion para
el adecuado cumplimiento de sus fines.

“8. Atencion preferencial. La Unidad de Pago de
Capacitacion -UPC- debe tener un valor adicional
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adicional para la_poblacion registrada como
victima del conflicto armado, manteniendo como
criterio de priorizacion el valor asignado a los
territorios _dispersos, lejanos y a los grupos
étnicos”.

PARAGRAFO 1. Los gastos derivados de la
atencion brindada por el Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas seran
reconocidos 'y pagados por conducto del
Ministerio de la Proteccion Social con cargo a los
recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia del
Sistema General de Seguridad Social en Salud
(Fosyga), Subcuenta de Eventos Catastroficos y
Accidentes de Transito, salvo que estén cubiertos
por otro ente asegurador en salud.
“PARAGRAFO 2. El Programa_de Atencién
Psicosocial y Salud Integral a Victimas deberd
disefiar _mecanismos _especiales de atencion a
ninos, nifas y jovenes victimas del conflicto
armado y que hayan generado situacion de
orfandad por la pérdida de su madre, su padre o
los dos por_hechos cometidos con ocasion del

conflicto armado interno”.

para la poblacion registrada como victima del
conflicto armado, manteniendo como criterio de
priorizacion el valor asignado a los territorios
dispersos, lejanos y a los grupos étnicos2.

PARAGRAFO 1. Los gastos derivados de la
atencion brindada por el Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas seran
reconocidos y pagados por conducto del Ministerio
de la Proteccion Social con cargo a los recursos del
Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (Fosyga),
Subcuenta de Eventos Catastroficos y Accidentes
de Transito, salvo que estén cubiertos por otro ente
asegurador en salud.

“PARAGRAFO 2. El Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas deberd
disefiar mecanismos especiales de atencion a nifios,
niflas y jovenes victimas del conflicto armado y
que hayan generado situacion de orfandad por la
pérdida de su madre, su padre o los dos por hechos
cometidos con ocasion del conflicto armado
interno”.

Articulo 23. Adicionese el literal “m” al
articulo 139 del Capitulo IX del Titulo IV de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 139. Medidas de Satisfaccion. El
Gobierno nacional, a través del Plan Nacional
para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, debera realizar las acciones tendientes a
restablecer la dignidad de la victima y difundir la
verdad sobre lo sucedido, de acuerdo con los
objetivos de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las
Victimas. Las medidas de satisfaccion seran
aquellas acciones que proporcionan bienestar y
contribuyen a mitigar el dolor de la victima. Las
medidas de satisfaccion deberan ser interpretadas
a mero titulo enunciativo, lo cual implica que a las
mismas se pueden adicionar otras:

a. Reconocimiento piblico del caracter de
victima, de su dignidad, nombre y honor, ante la
comunidad y el ofensor;

b. Efectuar las publicaciones a que haya lugar
relacionadas con el literal anterior.

¢. Realizacion de actos conmemorativos;

d. Realizacion de reconocimientos publicos;

e. Realizacion de homenajes piblicos;

f. Construccion de monumentos piblicos en
perspectiva de reparacion y reconciliacion;

g. Apoyo para la reconstruccion del movimiento y
tejido social de las comunidades campesinas,
especialmente de las mujeres.

Se elimina el articulo dado que las
recomendaciones del informe final
de la comision de la verdad son
facultativas y no potestativas.
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h. Difusion publica y completa del relato de las
victimas sobre el hecho que la victimizo, siempre
que no provoque mas dafios innecesarios ni genere
peligros de seguridad;

i. Contribuir en la busqueda de los desaparecidos
y colaborar para la identificacion de cadaveres y
su inhumacion posterior, segin las tradiciones
familiares y comunitarias, a través de las
entidades competentes para tal fin;

j. Difusion de las disculpas y aceptaciones de
responsabilidad hechas por los victimarios;

k. Investigacion, juzgamiento y sancion de los
responsables de las violaciones de derechos
humanos.

1. Reconocimiento publico de la responsabilidad
de los autores de las violaciones de derechos
humanos.

“m. Dar cumplimiento a las recomendaciones del
informe _final de la Comision para el
esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la

no repeticion”.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 140 del
Capitulo IX del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 140. EXENCION EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR.
Salvo en caso de guerra exterior, las victimas a
que se refiere la presente ley y que estén obligadas
a prestar el servicio militar, quedan exentas de
prestarlo, sin perjuicio de la obligacion de
inscribirse 'y adelantar los demds tramites
correspondientes para resolver su situacion militar
por un lapso de cinco (5) afios contados a partir de
la fecha de promulgacion de la presente ley o de
la ocurrencia del hecho victimizante, los cuales
estaran exentos de cualquier pago de la cuota de
compensacion militar. “Jos cuales estardn exentos
de cualquier pago de la cuota de compensacion
militar.

Lo anterior, debe estar en concordancia con el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, sobre el andlisis
del impacto fiscal de las normas. Ademds, debe
contar con el concepto favorable del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional diseiiard e
implementard un_procedimiento diferenciado y
expedito para adelantar el tramite de exencion del
servicio militar”.

Articulo 254. Modifiquese el articulo 140 del
Capitulo IX del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 140. EXENCION EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR.
Salvo en caso de guerra exterior, las victimas a que
se refiere la presente ley y que estén obligadas a
prestar el servicio militar, quedan exentas de
prestarlo, sin perjuicio de la obligacion de
inscribirse 'y adelantar los demas tramites
correspondientes para resolver su situacion militar
por un lapso de cinco (5) aflos contados a partir de
la fecha de promulgacion de la presente ley o de la
ocurrencia del hecho victimizante, los cuales
estaran exentos de cualquier pago de la cuota de
compensacion militar, incluida la expedicion del
documento oficial o del certificado que acredite
que va definid su situacion militar."
Lo—anterior—debe—estar—en—coneordancii—con—el
PARAGRAFO. El Gobierno nacional disefiaré e
implementard un procedimiento diferenciado y

expedito para adelantar el tramite de exencion del
servicio militar”.

Se modifica el nimero del articulo.

Ha sido un hallazgo constante
considerado en los Informes de
Seguimiento y Monitoreo a la Ley de
Victimas, pues se evidencia un vacio
normativo en cuanto a que la Ley
1448 de 2011, establece claramente
la exencion de prestacion del servicio
militar las victimas del conflicto
armado, pero, no esta regulado y no
es clara la norma en decir qué pasa
con la expedicion del documento
fisico y cual entidad deberia sufragar
ese gasto y garantizar ese proceso.
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Articulo 25. Adicionese el numeral 8§ al
Articulo 145 del Capitulo IX del Titulo IV de la
Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 145. ACCIONES EN MATERIA
DE MEMORIA HISTORICA. Dentro de las
acciones en materia de memoria historica se
entenderan comprendidas, bien sean desarrolladas
por iniciativa privada o por el Centro de Memoria
Historica, las siguientes:

1. Integrar un archivo con los documentos
originales o copias fidedignas de todos los hechos
victimizantes a los que hace referencia la presente
ley, asi como la documentacion sobre procesos
similares en otros paises, que reposen en sitios
como museos, bibliotecas o archivos de entidades
del Estado.

2. Recopilar los  testimonios  orales
correspondientes a las victimas y sus familiares de
que trata la presente ley, a través de las
organizaciones sociales de derechos humanos y
remitirlos al archivo de que trata el numeral
anterior, para lo cual se podra incorporar lo obrado
en las audiencias piblicas realizadas en el marco
de la Ley 975 de 2005, siempre y cuando no obste
reserva legal para que esta informacion sea
publica, y no constituya revictimizacion.

3. Poner a disposicion de los interesados los
documentos y testimonios de los que tratan los
numerales 1 y 2 del presente articulo, siempre que
los documentos o testimonios no contengan
informacion confidencial o sujeta a reserva.

Articulo 265. Adicionese el numeral 8 al
Articulo 145 del Capitulo IX del Titulo IV de la
Ley 1448 de 2011.

Se mejora redaccion del numeral 8
Por técnica legislativa, como el
articulo adiciona un numeral, no se
debe transcribir todo el articulo por
seguridad juridica.

Se modifica el nimero del articulo.

4. Fomentar a través de los programas y entidades
existentes, la investigacion historica sobre el
conflicto armado en Colombia y contribuir a la
difusion de sus resultados.

5. Promover actividades participativas y
formativas sobre temas relacionados con el
conflicto armado interno, con enfoque diferencial.
6. Realizar exhibiciones o muestras, eventos de
difusion y de concientizacion sobre el valor de los
derechos humanos.

7. El Ministerio de Educacion Nacional, con el fin
de garantizar una educacion de calidad y
pertinente para toda la poblacion, en especial para
poblaciones en condicion de vulnerabilidad y
afectadas por la violencia, fomentard desde un
enfoque de derechos, diferencial, territorial y
restitutivo, el desarrollo de programas y proyectos
que promuevan la restitucion y el ejercicio pleno
de los derechos, desarrollen competencias
ciudadanas y cientifico-sociales en los nifios,
nifias y adolescentes del pais; y propendan a la
reconciliacion y la garantia de no repeticion de
hechos que atenten contra su integridad o violen
sus derechos.

“8. Promover y fortalecer las iniciativas de
conmemoraciones distintas al 9 de abril de fechas
v sitios de memoria que permitan visibilizar las
resistencias, _recursos _de _afrontamiento y
procesos _de dignificacion de las victimas,
organizaciones de victimas y colectivos”.

sts-dereehos:

“8. Promover y fortalecer las iniciativas de
conmemoraciones, distintas ademas de las del at 9
de abril, de fechas y sitios de memoria que
permitan visibilizar las resistencias, recursos de
afrontamiento y procesos de dignificacion de las
victimas, organizaciones de victimas y colectivos®.
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PARAGRAFO. En estas acciones el Estado
debera garantizar la participacion de las
organizaciones de victimas y sociales y
promovera y reconocerd las iniciativas de la
sociedad civil para adelantar ejercicios de
memoria historica, con un enfoque diferencial.
Adicionalmente las actividades de memoria
historica a las que se refiere este articulo haran
especial énfasis sobre las modalidades de
violencia contra la mujer en el marco de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente.

Articulo 26. Modifiquese el Articulo 148 del
Capitulo IX del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO  148. FUNCIONES
CENTRO DE MEMORIA HISTORICA
Son funciones generales del Centro de Memoria
Histérica, sin perjuicio de las que se determinen
en el Decreto que fije su estructura y
funcionamiento:

Disefiar, crear y administrar un Museo de la
Memoria, destinado a lograr el fortalecimiento de
la memoria colectiva acerca de los hechos
desarrollados en la historia reciente de la violencia
en Colombia.

Administrar el Programa de Derechos Humanos y
Memoria Historica de que trata el articulo 144 de
la presente Ley.

Desarrollar ¢ implementar las acciones en materia
de memoria historica de que trata el articulo 145
de la presente Ley

“La_Politica Publica de Memoria y Verdad
deberd incluir un Enfoque democratico amplio,
participativo, _ pluralista _y  con _enfoque
territorial .

DEL

Articulo 276. Modifiquese el Articulo 148 del
Capitulo IX del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 148. FUNCIONES DEL CENTRO
DE MEMORIA HISTORICA

Son funciones generales del Centro de Memoria
Historica, sin perjuicio de las que se determinen en
el Decreto que fije su estructura y funcionamiento:
Disefar, crear y administrar un Museo de la
Memoria, destinado a lograr el fortalecimiento de
la memoria colectiva acerca de los hechos
desarrollados en la historia reciente de la violencia
en Colombia.

Administrar el Programa de Derechos Humanos y
Memoria Historica de que trata el articulo 144 de
la presente Ley.

Desarrollar e implementar las acciones en materia
de memoria historica de que trata el articulo 145 de
la presente Ley

“La Politica Publica de Memoria y Verdad debera
incluir los wr Eenfoques democratico, amplio,
participativo, pluralista y een-enfoque territorial”.

Se modifica el nimero del articulo.

Articulo 27. Modifiquese el paragrafo 1 del
articulo 149 del Capitulo X del Titulo IV de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 287. Modifiquese el pardgrafe 1 del
articulo 149 del Capitulo X del Titulo IV de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Se modifica el nimero del articulo.
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ARTICULO 149. GARANTIAS DE NO
REPETICION.

“Los _planes de prevencion, _proteccion _y
garantias de NO repeticion seran una politica de
Estado, realizados desde los principios y enfoques
de la presente ley, los cuales se elaborardan e
implementardn ___con __la__ participacion _y
concurrencia de todos los actores del SNARIV.Se
reglamentaran _los Consejos _de Seguridad
garantizando su finalidad determinando acciones
especificas de cara a cada riesgo y vulnerabilidad
evaluada y responsabilidades _identificadas,
donde exista una intervencion del Estado a través
de toda la oferta institucional de las entidades que
componen_el SNARIV., en especial en los
municipios _de 3, 4, 5 y 6 categoria. En
concurrencia con el capitulo II de la presente ley,
sobre principios generales”.

Ademés, el Estado colombiano adoptard, entre
otras, las siguientes garantias de no repeticion:

a) La desmovilizacion y el desmantelamiento de
los grupos armados al margen de la Ley;

b) La verificacion de los hechos y la difusion
publica y completa de la verdad, en la medida en
que no provoque mas dafios innecesarios a la
victima, los testigos u otras personas, ni cree un
peligro para su seguridad;

¢) La aplicacion de sanciones a los responsables
de las violaciones de que trata el articulo 3° de la
presente ley.

ARTICULO 149. GARANTIAS
REPETICION.

“Los planes de prevencion, proteccion y garantias
de NO repeticién seran una politica de Estado,
realizados desde los principios y enfoques de la
presente ley, los cuales se elaborarin e
implementaran con la participacion y concurrencia
de todos los actores del SNARIV. Se
reglamentaran los Consejos de  Seguridad
garantizando su finalidad determinando acciones
especificas de cara a cada riesgo y vulnerabilidad
evaluada y responsabilidades identificadas, donde
exista una intervencion del Estado a través de toda
la oferta institucional de las entidades que
componen el SNARIV, en especial en los
municipios de 3, 4, 5 y 6 categoria. En
concurrencia con el capitulo II de la presente ley,
sobre principios generales™.

Ademds, el Estado colombiano adoptard, entre
otras, las siguientes garantias de no repeticion:

a) La desmovilizacion y el desmantelamiento de
los grupos armados al margen de la Ley;

b) La verificacion de los hechos y la difusion
publica y completa de la verdad, en la medida en
que no provoque mas dafios innecesarios a la
victima, los testigos u otras personas, ni cree un
peligro para su seguridad,;

¢) La aplicacion de sanciones a los responsables de
las violaciones de que trata el articulo 3° de la
presente ley.

DE NO

d) La prevencion de violaciones contempladas en
el articulo 3° de la presente Ley, para lo cual,
ofrecera especiales medidas de prevencion a los
grupos expuestos a mayor riesgo como mujeres,
nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores,
lideres sociales, miembros de organizaciones
sindicales, defensores de derechos humanos y
victimas de desplazamiento forzado, que
propendan superar estereotipos que favorecen la
discriminacion, en especial contra la mujer y la
violencia contra ella en el marco del conflicto
armado;

e) La creacion de una pedagogia social que
promueva los valores constitucionales que fundan
la reconciliacion, en relacion con los hechos
acaecidos en la verdad historica;

f) Fortalecimiento técnico de los criterios de
asignacion de las labores de desminado
humanitario, el cual estara en cabeza del
Programa para la Atencion Integral contra Minas
Antipersonal;

g) Diseflo ¢ implementacion de una estrategia
general de comunicaciones en Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, la cual debe
incluir un enfoque diferencial;

h) Diseflo de una estrategia inica de capacitacion
y pedagogia en materia de respeto de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, que incluya un enfoque diferencial,
dirigido a los funcionarios publicos encargados de
hacer cumplir la ley, asi como a los miembros de

d) La prevencion de violaciones contempladas en
el articulo 3° de la presente Ley, para lo cual,
ofrecera especiales medidas de prevencion a los
grupos expuestos a mayor riesgo como mujeres,
nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores,
lideres sociales, miembros de organizaciones
sindicales, defensores de derechos humanos y
victimas de desplazamiento forzado, que
propendan superar estereotipos que favorecen la
discriminacién, en especial contra la mujer y la
violencia contra ella en el marco del conflicto
armado;

e) La creacion de una pedagogia social que
promueva los valores constitucionales que fundan
la reconciliacion, en relacion con los hechos
acaecidos en la verdad historica;

f) Fortalecimiento técnico de los criterios de
asignacion de las labores de desminado
humanitario, el cual estard en cabeza del Programa
para la Atencion Integral contra Minas
Antipersonal;

g) Disefio ¢ implementacion de una estrategia
general de comunicaciones en Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, la cual debe
incluir un enfoque diferencial;

h) Disefio de una estrategia Unica de capacitacion y
pedagogia en materia de respeto de los Derechos
Humanos 'y del Derecho Internacional
Humanitario, que incluya un enfoque diferencial,
dirigido a los funcionarios publicos encargados de
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la Fuerza Publica. La estrategia incluird una
politica de tolerancia cero a la violencia sexual en
las entidades del Estado;

i) Fortalecimiento de la participacion efectiva de
las poblaciones vulneradas y/o vulnerables, en sus
escenarios comunitarios, sociales y politicos, para
contribuir al ejercicio y goce efectivo de sus
derechos culturales;

j) Difusién de la informacion sobre los derechos
de las victimas radicadas en el exterior;

k) El fortalecimiento del Sistema de Alertas
Tempranas;

1) La reintegracion de nifios, niflas y adolescentes
que hayan participado en los grupos armados al
margen de la ley;

m) Disefio e implementacion de estrategias,
proyectos y politicas de reconciliacion de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 975, tanto a
nivel social como en el plano individual;

n) El ejercicio de un control efectivo por las
autoridades civiles sobre la Fuerza Pubica;

0) La declaratoria de insubsistencia y/o
terminacion del contrato de los funcionarios
publicos condenados en violaciones contempladas
en el articulo 3° de la presente Ley;

p) La promocion de mecanismos destinados a
prevenir y resolver los conflictos sociales;

q) Disefio e implementacion de estrategias de
pedagogia en empoderamiento legal para las
victimas;

hacer cumplir la ley, asi como a los miembros de la
Fuerza Publica. La estrategia incluird una politica
de tolerancia cero a la violencia sexual en las
entidades del Estado;

i) Fortalecimiento de la participacion efectiva de
las poblaciones vulneradas y/o vulnerables, en sus
escenarios comunitarios, sociales y politicos, para
contribuir al ejercicio y goce efectivo de sus
derechos culturales;

j) Difusion de la informacion sobre los derechos de
las victimas radicadas en el exterior;

k) El fortalecimiento del Sistema de Alertas
Tempranas;

1) La reintegracion de nifos, nifias y adolescentes
que hayan participado en los grupos armados al
margen de la ley;

m) Disefio e implementacion de estrategias,
proyectos y politicas de reconciliacion de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 975, tanto a nivel social
como en el plano individual,

n) El ejercicio de un control efectivo por las
autoridades civiles sobre la Fuerza Pubica;

o) La declaratoria de insubsistencia y/o
terminacion del contrato de los funcionarios
publicos condenados en violaciones contempladas
en el articulo 3° de la presente Ley;

p) La promocion de mecanismos destinados a
prevenir y resolver los conflictos sociales;

q) Disefio e implementacion de estrategias de
pedagogia en empoderamiento legal para las

victimas;

r) La derogatoria de normas o cualquier acto
administrativo que haya permitido o permita la
ocurrencia de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente Ley, de conformidad con
los procedimientos contencioso administrativos
respectivos.

s) Formulacion de campafias nacionales de
prevencion y reprobacion de la violencia contra la
mujer, nifios, niflas y adolescentes, por los hechos
ocurridos en el marco de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional, a través del
Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, reglamentara las garantias de no
repeticion que correspondan mediante el
fortalecimiento de los diferentes planes y
programas que conforman la politica piblica de
prevencion y proteccion de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley.

r) La derogatoria de normas o cualquier acto
administrativo que haya permitido o permita la
ocurrencia de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente Ley, de conformidad con
los procedimientos contencioso administrativos
respectivos.

s) Formulacion de campafias nacionales de
prevencion y reprobacion de la violencia contra la
mujer, nifios, nifias y adolescentes, por los hechos
ocurridos en el marco de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley.
PARAGRAFO. El Gobierno nacional, a través del
Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, reglamentara las garantias de no
repeticion que correspondan  mediante el
fortalecimiento de los diferentes planes y
programas que conforman la politica piblica de
prevencion y proteccion de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley.
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Articulo 28. Modifiquese el articulo 151 del
Capitulo XI del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

“ARTICULO 151. REPARACION
COLECTIVA. El gobierno nacional a través de
la_entidad competente incorporara en el Plan

Articulo 298. Modifiquese el articulo 151 del
Capitulo XI del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

“ARTICULO 151. REPARACION
COLECTIVA. El gobierno nacional a través de la
Unidad para las Victimas incorporard en el Plan

Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
Victimas, el Programa de Reparacion Colectiva
que contemple a los sujetos étnicos y no étnicos
afectados _en el marco del conflicto _armado
interno”:

Por los dafios ocasionados por la violacion de los
derechos colectivos,

La violacion grave y manifiesta de los derechos
individuales de los miembros de los colectivos,
El impacto colectivo de la violacion de derechos
individuales.

“El Plan Nacional de Reparacion Colectiva
integrard la planeacion armonica sectorial e Inter
sistemica_de las entidades que conforman el
Sistema_de Verdad, Justicia, Reparacion y no
Repeticion — SVJRNR con las entidades del
Sistema de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas — SNARIV para efectos de garantizar el
cumplimiento _de los Planes de Reparacion
Colectiva - PIRC, que alcance la reparacion
integral de los sujetos de reparacion colectiva.”

Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
Victimas, el Programa de Reparacion Colectiva
que contemple a los sujetos étnicos y no étnicos
afectados en el marco del conflicto armado
interno>:

Por los dafios ocasionados por la violacion de los
derechos colectivos,

La violacion grave y manifiesta de los derechos
individuales de los miembros de los colectivos,

El impacto colectivo de la violacion de derechos
individuales.

“<El Plan Nacional de Reparacion Colectiva
integrard la planeacion armonica sectorial e Inter
sisttmica de las entidades que conforman el
Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion y no
Repeticion — SVIRNR con las entidades del
Sistema de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas — SNARIV para efectos de garantizar el
cumplimiento de los Planes de Reparacion
Colectiva - PIRC, que alcance la reparacion
integral de los sujetos de reparacion colectiva.”

Se modifica el nimero del articulo
Se relaciona la Unidad para las
Victimas como entidad competente
en esta disposicion para especificar la
linea proyectada.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 167 del
Capitulo IIT del Titulo V de la Ley 1448 de
2021, el cual quedara asi:

Articulo 2930. Modifiquese el articulo 167 del
Capitulo IIT del Titulo V de la Ley 1448 de 2021,
el cual quedara asi:

Se modifica el nimero del articulo.

En el marco del conflicto armado
algunas victimas se han visto

“ARTICULO 167. DE LOS ORGANOS DE
DIRECCION Y ADMINISTRACION. La
Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas tendrd un
director de libre nombramiento y remocion por el
presidente de la Republica, y contard con la
estructura interna y la planta de personal que el
Gobierno nacional le fije, segun las necesidades
del servicio.

“Se_establecerd una_oficina técnica_para la
atencion y reparacion de victimas en el exterior.
La creacion y funciones de la oficina técnica para
la atencion y reparacion de victimas en el exterior
serd reglamentada por la Unidad de Victimas y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en un plazo
no superior a 3 meses de entrada en vigencia la
presente Ley”.

“ARTICULO 167. DE LOS ORGANOS DE
DIRECCION Y ADMINISTRACION. La
Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas tendrd un
director de libre nombramiento y remocion por el
presidente de la Republica, y contard con la
estructura interna y la planta de personal que el
Gobierno nacional le fije, segtin las necesidades del
servicio.

“Se establecera una oficina técnica para la atencion
y reparacion de victimas en el exterior. La creacion
y funciones de la oficina técnica para la atencion y
reparacion de victimas en el exterior serd
reglamentada por la Unidad de Victimas y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en un plazo
no superior a 3 meses de entrada en vigencia la
presente Ley™

obligadas a desplazarse fuera del pais
generandose una doble connotacion,
la de victimas y la de emigrantes;
ambas  en  condiciones  de
vulnerabilidad, es claro que, en gran
medida la oferta institucional, las
ayuda y/o beneficios sélo son validos
en el territorio colombiano, sumado a
la dificultad en el seguimiento de las
condiciones de vulnerabilidad. Por lo
tanto, se vio la necesidad de
fortalecer con una oficina técnica
para la atencion y reparacion
exclusiva de victimas en el exterior.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 173 del
Capitulo III del Titulo V de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 173. DE LOS COMITES
TERRITORIALES DE JUSTICIA
TRANSICIONAL. El Gobierno nacional, a
través de la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
promoverd la creacion de los Comités
Territoriales de Justicia Transicional con el apoyo
del Ministerio del Interior y de Justicia,
encargados de elaborar planes de accion en el
marco de los planes de desarrollo a fin de lograr la
atencion, asistencia y reparacion integral a las

Articulo 318. Modifiquese el articulo 173 del
Capitulo IIT del Titulo V de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

ARTICULO 173. DE LOS COMITES
TERRITORIALES DE JUSTICIA
TRANSICIONAL. El Gobierno nacional, a través
de la Unidad Administrativa Especial de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, promovera la
creacion de los Comités Territoriales de Justicia
Transicional con el apoyo del Ministerio del
Interior y de Justicia, encargados de elaborar
planes de accion en el marco de los planes de
desarrollo a fin de lograr la atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas, coordinar las

Se modifica el nimero del articulo




GACETA DEL CONGRESO 1183

Viernes, 1° de septiembre de 2023

Pagina 33

victimas, coordinar las acciones con las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion a las Victimas en el nivel
departamental, distrital y municipal, articular la
oferta institucional para garantizar los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion,
asi como la materializacion de las garantias de no
repeticion, coordinar las actividades en materia de
inclusion social e inversion social para la
poblacion vulnerable y adoptar las medidas
conducentes a materializar la politica, planes,
programas y estrategias en materia de desarme,
desmovilizacion y reintegracion.

Estos comités estaran conformados por:

1. “La_Gobernacion o la alcaldia” quien lo
presidird, segin el caso

2. “La_Comandancia de Division o la
Comandancia _de _ Brigada”, que tenga
jurisdiccion en la zona.

3. “La Comandancia” de la Policia Nacional en la
respectiva jurisdiccion.

4. “La Direccion Regional o Coordinacion” del
Centro Zonal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

5. “La Direccion Regional” del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA).

a) 6. “Una_persona” representante del
Ministerio Publico, en los municipios.

b) 7. “Dos personas del Ministerio Publico,
una_por_Defensoria_del Pueblo y otra por

acciones con las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las
Victimas en el nivel departamental, distrital y
municipal, articular la oferta institucional para
garantizar los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia y la reparacion, asi como la
materializacion de las garantias de no repeticion,
coordinar las actividades en materia de inclusion
social e inversion social para la poblacion
vulnerable y adoptar las medidas conducentes a
materializar la politica, planes, programas y
estrategias en materia de desarme, desmovilizacion
y reintegracion.

Estos comités estaran conformados por:

1. “La Gobernacion o la alcaldia® quien lo
presidird, segin el caso

2.£].a Comandancia de Division o la Comandancia
de Brigada®, que tenga jurisdiccion en la zona.

3. “La Comandancia” de la Policia Nacional en la
respectiva jurisdiccion.

4. “La Direccion Regional o Coordinacion® del
Centro Zonal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

5. “La Direccion Regional” del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA).

a) 6. “Una persona® representante del
Ministerio Publico, en los municipios.

b) 7. “Dos personas del Ministerio Publico,
una por Defensoria del Pueblo y otra por
Procuraduria General de la Nacion, en los
departamentos.

Procuraduria_General de la Nacion, en los
departamentos.

C) 8. Seis representantes de las Mesas de
Participacion de Victimas de acuerdo al nivel
territorial segun lo dispuesto en el Titulo VIII de
la presente Ley, con enfoque diferencial.

9. Una persona delegada de la Direccion” de la
Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

“10. Los temas y decisiones objeto de
socializacion o _aprobacion de estos Comités
deben_ser remitidos con 10 dias habiles de
antelacion, asimismo, debe correrse traslado a
todo el plenario de la Mesa de participacion
efectiva”.

PARAGRAFO 1. Los comités de que trata el
presente  articulo  podran  convocar  a
representantes o delegados de otras entidades que
en el marco de la presente ley contribuyan a
garantizar los derechos a la verdad, justicia y
reparacion integral a las victimas, y en general a
organizaciones civicas o a las personas o
representantes que considere convenientes “con
v0z, pero sin voto”.

PARAGRAFO 2. “La_Gobernacion o la
alcaldia”, realizaran la secretaria técnica de los
comités territoriales de justicia transicional, para
lo cual disefaran un instrumento que les permita
hacer seguimiento a los compromisos de las
entidades que hacen parte del Comité.

c) 8. Seis representantes de las Mesas de
Participacion de Victimas de acuerdo al nivel
territorial segtn lo dispuesto en el Titulo VIII de la
presente Ley, con enfoque diferencial.

9. Una persona delegada de la Direccion” de la
Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

£10. Los temas y decisiones objeto de socializacion
0 aprobacion de estos Comités deben ser remitidos
con 10 dias habiles de antelacion, asimismo, debe
correrse traslado a todo el plenario de la Mesa de
participacion efectiva”.

PARAGRAFO 1. Los comités de que trata el
presente articulo podrdn convocar a representantes
o delegados de otras entidades que en el marco de
la presente ley contribuyan a garantizar los
derechos a la verdad, justicia y reparacion integral
a las victimas, y en general a organizaciones
civicas o a las personas o representantes que
considere convenientes “con voz, pero sin voto=.

PARAGRAFO 2. “La Gobernacion o la
alcaldia=, realizardn la secretaria técnica de los
comités territoriales de justicia transicional, para lo
cual disefiaran un instrumento que les permita
hacer seguimiento a los compromisos de las
entidades que hacen parte del Comité.
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Articulo 31. Adicionese el literal 10, al articulo
178 del Capitulo V del Titulo V de la Ley 1448
de 2011, el cual quedar4 asi:

ARTICULO 178. DEBERES DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS. Son deberes de
los funcionarios publicos frente a las victimas:

1. Respetar y asegurar que se respeten y aplicar las
normas internacionales de Derechos Humanos y
del Derecho Internacional Humanitario.

2. Investigar las violaciones a las que se refiere el
articulo 30 de la presente Ley, de forma eficaz,
rapida, completa e imparcial.

3. Tratar a las victimas con humanidad y respeto
de su dignidad y sus derechos humanos.

4. Adoptar o solicitar a la autoridad competente en
forma inmediata las medidas apropiadas para
garantizar la seguridad, su bienestar fisico y
psicoldgico y su intimidad, asi como los de sus
familias, de acuerdo con los programas de
proteccion existentes.

5. Tratar a las victimas con consideracion y
atencion especiales para que los procedimientos
juridicos y administrativos destinados a hacer
justicia y conceder una reparacion no den lugar a
un nuevo trauma.

6. Velar por el acceso igual y efectivo a la justicia;
la reparacion adecuada y efectiva del derecho
menoscabado y el acceso a informacion pertinente
sobre las violaciones y los mecanismos de
reparacion, con independencia de quien resulte ser
en definitiva el responsable de la violacion.

Articulo 321. Adicidnese el literal 10, al articulo
178 del Capitulo V del Titulo V de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:

Se modifica el niimero del articulo
Por técnica legislativa, como el
articulo adiciona el literal 10, no se
debe transcribir todo el articulo por
seguridad juridica.

7. Adoptar o solicitar a la autoridad competente,
de forma inmediata, las medidas eficaces para
conseguir que no continiien las violaciones.

8. Verificar los hechos y su revelacion piblica y
completa, en la medida en que no provoque mas
daflos 0 amenace la seguridad y los intereses de la
victima, de sus familiares, de los testigos o de
personas que han intervenido para ayudar a la
victima o impedir que se produzcan nuevas
violaciones.

9. Adelantar todas las acciones tendientes a la
busqueda de las personas desaparecidas, de las
identidades de los secuestrados y de los cadaveres
de las personas asesinadas, incluidas las personas
no identificadas inhumadas como N. N. asi como
prestar la ayuda para establecer el paradero de las
victimas, recuperarlos, identificarlos y volver a
inhumarlos segun el deseo explicito o presunto de
la victima o las tradiciones o practicas culturales
de su familia y comunidad. La aplicacion del Plan
Nacional de Biisqueda de Personas Desaparecidas
es obligatoria.

“10. Capacitar_a los y las funcionarias que
conformen los Comités de Justicia transicional
por_parte del Ministerio Publico, desde un
enfoque de derechos”.

PARAGRAFO 1. Los deberes mencionados en
los numerales 6, 8, y 9 seran predicables frente a
las autoridades competentes.

PARAGRAFO 2. El Ministerio Publico vigilara
el cumplimiento de los deberes aqui consagrados,

£10. Capacitar a los y las funcionarias que
conformen los Comités de Justicia transicional por
parte del Ministerio Piblico, desde un enfoque de
derechos™.
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especialmente, el deber legal de busqueda de las
victimas incorporadas al Registro Nacional de
Desaparecidos. La omision del deber legal de
busqueda e identificacion de personas
desaparecidas por parte de los funcionarios
publicos serd sancionada disciplinariamente.”

Articulo 32. Modifiquese el articulo 185 del
Titulo VIII de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 185. CONSTITUCION DE
FONDOS FIDUCIARIOS PARA NINOS,
NINAS Y JOVENES. La entidad judicial o
administrativa que reconozca la indemnizacion a
favor de un nifo, nifia o joven, ordenara, en todos
los casos, la constitucion de un encargo fiduciario
a favor de los mismos, asegurandose que se trate
del que haya obtenido en promedio los mayores
rendimientos financieros en los Ultimos seis
meses. La suma de dinero les serd entregada una
vez alcancen la mayoria de edad.
“En_situaciones _de_extrema vulnerabilidad de
Nifios, Nifias y Jovenes, en que se acredite tener
una enfermedad huérfana, ruinosa, catastrofica o
de alto costo, acreditadas mediante certificacion
médica que cumpla los criterios establecidos por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social; o que
tenga una_discapacidad y condiciones de salud
que_pongan__en_riesgo su_vida se debera
reconocer, entregar y_acompaiar_la_inversion
adecuada de los recursos de la_indemnizacion
administrativa de los nifios, nifias y adolescentes
victimas del conflicto armado.”

Articulo 332. Modifiquese el articulo 185 del
Titulo VIII de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 185. CONSTITUCION DE
FONDOS FIDUCIARIOS PARA NINOS,
NINAS Y JOVENES. La entidad judicial o
administrativa que reconozca la indemnizacion a
favor de un nifio, nifia o joven, ordenara, en todos
los casos, la constitucion de un encargo fiduciario
a favor de los mismos, asegurandose que se trate
del que haya obtenido en promedio los mayores
rendimientos financieros en los iltimos seis meses.
La suma de dinero les serd entregada una vez
alcancen la mayoria de edad.

“En situaciones de extrema vulnerabilidad de
Nifios, Nifias y Jovenes, en que se acredite tener
una enfermedad huérfana, ruinosa, catastrofica o
de alto costo, acreditadas mediante certificacion
médica que cumpla los criterios establecidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social; o que
tenga una discapacidad y condiciones de salud que
pongan en riesgo su vida se debera reconocer,
entregar y acompafiar la inversion adecuada de los
recursos de la indemnizacion administrativa de los
nifios, nifias y jévenes adeleseentes victimas del
conflicto armado.”

Se modifica el nimero del articulo
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Articulo 33. Modifiquese el titulo VII de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

TITULO VII
PROTECCION INTEGRAL A LOS NINOS,
NINAS Y JOVENES VICTIMAS

Articulo 343. Modifiquese el titulo VII de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

TITULO VII
PROTECCION INTEGRAL A LOS NINOS,
NINAS Y JOVENES VICTIMAS

Se modifico el nimero del articulo

Articulo 34. Adicionese un paragrafo al
articulo 188 del Titulo VII de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 188. NINOS, NINAS Y
JOVENES EN  SITUACION  DE
ORFANDAD. Todos los niflos, nifias y jévenes
tanto de padre y madre, o de solo uno de ellos,
como consecuencia de las violaciones a las que se
refiere el articulo 3o de la presente Ley, tendran
derecho a la reparacion integral. Cualquier
autoridad del orden departamental, regional o
local, y cualquier servidor publico que tenga
conocimiento de esta situacion, debera comunicar
tal situacion de manera inmediata al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, para que, a
través del Defensor de Familia, se inicien los
tramites judiciales y administrativos orientados a
la reparacion integral de sus derechos.
“PARAGRAFO: La_Unidad _Administrativa
Especial de Atencion v Reparacion Integral a las
Victimas coordinara con el Instituto Colombiano
de_Bienestar Familiar de manera ordenada,
sistemdtica, coherente, eficiente y armonica, las
actuaciones de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las
Victimas y el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar lo que se refiere a la ejecucion e
implementacion _de la politica publica de
atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas nifios, nifias y jovenes afectadas por la
situacion _sobreviniente _a _un_hecho violento

Articulo 354. Adiciénese un paragrafo al
articulo 188 del Titulo VII de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

de-sus-dereches:

“PARAGRAFO: La Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas coordinara con el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar de manera ordenada,
sistematica, coherente, eficiente y armonica, las
actuaciones de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las
Victimas y el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar lo que se refiere a la ejecucion e
implementacion de la politica publica de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas
nifios, niflas y jovenes afectadas por la situacion
sobreviniente a un hecho violento propio del

Se modifico el niimero del articulo

Por técnica legislativa, como el
articulo adiciona el un paragrafo, no
se debe transcribir todo el articulo
por seguridad juridica.
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propio_del conflicto_armado interno y que les
genere orfandad de padre, madre o de los dos.
Para _ tales  efectos  deberan  expedir,
conjuntamente un lineamiento que incluya todas
las medidas de restablecimiento de derechos, asi
como de atencion asistencia y reparacion integral
que garantice la prevalencia de sus derechos”.

conflicto armado interno y que les genere orfandad
de padre, madre o de los dos. Para tales efectos
deberan expedir, conjuntamente un lineamiento
que incluya todas las medidas de restablecimiento
de derechos, asi como de atencion asistencia y
reparacion integral que garantice la prevalencia de
sus derechos™.

Articulo 35. Modifiquese el paragrafo 4 y
adicionese los paragrafos 5y 6, al articulo 193
del Titulo VIII de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 193. MESA DE
PARTICIPACION DE VICTIMAS. Se
garantizara la participacion oportuna y efectiva de
las victimas de las que trata la presente ley, en los
espacios de disefio, implementacion, ejecucion y
evaluacion de la politica a nivel nacional,
departamental, municipal y distrital. Para tal fin,
se deberan conformar las Mesas de Participacion
de Victimas, propiciando la participacion efectiva
de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, adultos
mayores victimas, a fin de reflejar sus agendas.
Se garantizara la participacion en estos espacios
de organizaciones defensoras de los derechos de
las victimas y de las organizaciones de victimas,
con el fin de garantizar la efectiva participacion de
las victimas en la eleccion de sus representantes
en las distintas instancias de decision y
seguimiento al cumplimiento de la ley y los
planes, proyectos y programas que se creen en
virtud de la misma, participar en ejercicios de
rendicion de cuentas de las entidades responsables
y llevar a cabo ejercicios de veeduria ciudadania,
sin perjuicio del control social que otras
organizaciones al margen de este espacio puedan
hacer.

PARAGRAFO 1. Para la conformacion de las
mesas a nivel municipal, departamental y

Articulo 365. Modifiquese el paragrafo 4 y
adicionese los paragrafos Sy 6, al articulo 193
del Titulo VIII de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 193. MESA DE
PARTICIPACION DE  VICTIMAS. Se
garantizara la participacion oportuna y efectiva de
las victimas de las que trata la presente ley, en los
espacios de disefio, implementacion, ejecucion y
evaluacion de la politica a nivel nacional,
departamental, municipal y distrital. Para tal fin, se
deberan conformar las Mesas de Participacion de
Victimas, propiciando la participacion efectiva de
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, adultos
mayores victimas, a fin de reflejar sus agendas.

Se garantizara la participacion en estos espacios de
organizaciones defensoras de los derechos de las
victimas y de las organizaciones de victimas, con
el fin de garantizar la efectiva participacion de las
victimas en la eleccion de sus representantes en las
distintas instancias de decision y seguimiento al
cumplimiento de la ley y los planes, proyectos y
programas que se creen en virtud de la misma,
participar en ejercicios de rendicion de cuentas de
las entidades responsables y llevar a cabo ejercicios
de veeduria ciudadania, sin perjuicio del control
social que otras organizaciones al margen de este
espacio puedan hacer.

PARAGRAFO 1. Para la conformacién de las
mesas a nivel municipal, departamental y nacional,

La participacion es el mecanismo por
medio del cual las victimas del
conflicto armado puedan incidir en la
politica  publica 'y en la
materializacion efectiva de sus
derechos.

Las mesas de participacion estin
conformadas en un sistema escalar,
en lo Municipal, Departamental y
Nacional, se  componen  por
miembros delegados de
Organizaciones de Victimas que
representan  hechos  victimizantes,
enfoques diferenciales, con el apoyo

y acompafiamiento de
Organizaciones ~ Defensoras  de
Victimas.

El articulado propuesto, se hace bajo
el entendido que, las mesas tengan un
manejo autonomo en la organizacion
y desarrollo de sus espacios de
participacidn, lo anterior a los
inconvenientes que se han presentado
en la implementacion de los planes
de trabajo de las mesas de
participacion efectiva de victimas,
pues se ve limitada, ya que, en
algunas ocasiones las entidades
territoriales no desarrollan procesos
de  planeacion y  ejecucion
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nacional, las organizaciones de las que trata el
presente articulo interesadas en participar en ese
espacio deberan inscribirse ante la Personeria en
el caso del nivel municipal o distrital, o ante la
Defensoria del Pueblo en el caso departamental y
nacional, quienes a su vez ejerceran la Secretaria
Técnica en el respectivo nivel. Serd requisito
indispensable para hacer parte de la Mesa de
Participacion de Victimas a nivel departamental,
pertenecer a la Mesa de Participacion de Victimas
en el nivel municipal correspondiente, y para la
Mesa de Participacion de Victimas del nivel
nacional, pertenecer a la mesa en el nivel
departamental correspondiente.

PARAGRAFO 2. Estas mesas se deberan
conformar dentro de los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de la presente Ley. EI Gobierno
nacional deberd garantizar los medios para la
efectiva participacion, a través de la Unidad
Administrativa para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

PARAGRAFO 3. La Mesa de Participacion de
Victimas a nivel nacional, sera la encargada de la
eleccion de los representantes de las victimas que
haran parte del Consejo Directivo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, los representantes ante el
Comité Ejecutivo de Atencion y Reparacion a las
Victimas de acuerdo al articulo 164, asi como los
representantes del Comité de Seguimiento y
Monitoreo que establece la presente Ley.

las organizaciones de las que trata el presente
articulo interesadas en participar en ese espacio
deberan inscribirse ante la Personeria en el caso del
nivel municipal o distrital, o ante la Defensoria del
Pueblo en el caso departamental y nacional,
quienes a su vez ejerceran la Secretaria Técnica en
el respectivo nivel. Serd requisito indispensable
para hacer parte de la Mesa de Participacion de
Victimas a nivel departamental, pertenecer a la
Mesa de Participacion de Victimas en el nivel
municipal correspondiente, y para la Mesa de
Participacion de Victimas del nivel nacional,
pertenecer a la mesa en el nivel departamental
correspondiente.

PARAGRAFO 2. Estas mesas se deberan
conformar dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente Ley. El Gobierno
nacional deberd garantizar los medios para la
efectiva participacion, a través de la Unidad
Administrativa para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

PARAGRAFO 3. La Mesa de Participacion de
Victimas a nivel nacional, serd la encargada de la
eleccion de los representantes de las victimas que
haran parte del Consejo Directivo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, los representantes ante el
Comité Ejecutivo de Atencion y Reparacion a las
Victimas de acuerdo al articulo 164, asi como los
representantes del Comité de Seguimiento y
Monitoreo que establece la presente Ley.

presupuestal  acordes con los
contenidos y tiempos proyectados y
anualizados en los Planes de Accion
Territorial, demorandose en la
asignan recursos para su desarrollo y
los planes se aprueban de manera
tardia, lo cual limita su
implementacion.

La modificacion de esta disposicion
no _tiene un impacto fiscal, ya que
los esfuerzos que hacen las entidades
en materia presupuestal y las
gestiones necesarias, para garantizar
la implementacion oportuna de los
planes de trabajo de las mesas de
participacion efectiva de victimas,
serian entregados directamente a la
mesa.

Se adiciona que los gastos previstos
en el paragrafo estén en concordancia
le la Ley 1448 de 2011

Se Modifica el niimero del articulo.

Representantes que seran elegidos de los
integrantes de la mesa. Las Mesas de
Participacion de Victimas a nivel territorial seran
las encargadas de la eleccion de los representantes
de las victimas que integren los Comités
Territoriales de Justicia Transicional de que trata
el articulo 173.

“Pardgrafo 4. Para el cumplimiento de sus
funciones y planes de accion, las Mesas de

Participacion _Efectiva _de Victimas _en _sus
diferentes _niveles, contardan _con _autonomia
administrativa y financiera que se garantizard
mediante la asignacion de presupuestos anuales
fijos v equitativos a cargo de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la
Contraloria General de la Republica realizara el
respectivo __control _de las _ asignaciones
presupuestales asignadas.

Pardgrafo 5. Las Alcaldias, Gobernaciones y el
Gobierno _nacional _deberdn _garantizar _los

Representantes que serdn elegidos de los
integrantes de la mesa. Las Mesas de Participacion
de Victimas a nivel territorial seran las encargadas
de la eleccion de los representantes de las victimas
que integren los Comités Territoriales de Justicia
Transicional de que trata el articulo 173.
“Paragrafo 4. Para el cumplimiento de sus
funciones y planes de accion, las Mesas de
Participacion Efectiva de Victimas en sus
diferentes niveles, contaran con autonomia
administrativa y financiera que se garantizard
mediante la asignacion de presupuestos anuales
fijos y equitativos a cargo de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la
Contraloria General de la Republica realizard el
respectivo  control de las  asignaciones
presupuestales asignadas.

Paragrafo 5. Las Alcaldias, Gobernaciones y el
Gobierno nacional deberdn garantizar, con
sujecion a lo previsto en los articulos 172 y 174

recursos lOZl’SIiCOS )4 presupuestales necesarios

de la_presente ley, los recursos logisticos y

para la eleccion, conformacion y funcionamiento
de las Mesas de Participacion Efectiva de
Victimas. Para lo anterior, deberdn asignar un
espacio_fisico y con dotacion _en el dambito
territorial correspondiente para que las Mesas de
participacion _puedan _reunirse, _sesionar _y
trabajar de manera permanente.

Pardgrafo 6. Las entidades territoriales deberdn
garantizar la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes _en las mesas de participacion

presupuestales necesarios para la eleccion,
conformacién y funcionamiento de las Mesas de
Participacion Efectiva de Victimas. Para lo
anterior, deberan asignar un espacio fisico y con
dotacion en el ambito territorial correspondiente
para que las Mesas de participacion puedan
reunirse, sesionar y trabajar de manera permanente.
Paragrafo 6. Las entidades territoriales deberan
garantizar la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes en las mesas de participacion
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efectiva. Asimismo, la participacion de los nifios y
nifas _se _fundamentard _sobre _un__proceso
pedagogico en la formacion preescolar, basica
primaria, basica secundaria y educacion media.

efectiva. Asimismo, la participacion de los nifios y
nifias se fundamentara sobre un proceso
pedagogico en la formacion preescolar, basica
primaria, basica secundaria y educacion media.

Articulo 36. Modifiquese el articulo 194 del
Titulo VIII de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 194, HERRAMIENTAS DE
PARTICIPACION.  Para  garantizar |la
participacion efectiva de que trata el presente
Titulo, los alcaldes, gobernadores y el Comité
Ejecutivo de Atencion y Reparacion a las
Victimas, contaran con un protocolo de
participacion efectiva a fin de que se brinden las
condiciones necesarias para el derecho a la
participacion.

Ese protocolo de participacion efectiva debera
garantizar que las entidades publicas encargadas
de tomar decisiones en el disefio, implementacion
y ejecucion de los planes y programas de atencion
y reparacion remitan con anticipacion a las Mesas
de Participacion de Victimas del nivel municipal,
distrital, departamental 'y nacional, segin
corresponda, las  decisiones  proyectadas
otorgandoles a los miembros de las respectivas
mesas la posibilidad de presentar observaciones.

Las entidades piblicas encargadas de la toma de
decisiones deberan valorar las observaciones
realizadas por las Mesas de Participacion de
Victimas, de tal forma que exista una respuesta
institucional respecto de cada observacion. Las
observaciones que una vez valoradas, sean
rechazadas, deben ser dadas a conocer a las
respectivas.

Articulo 376. Modifiquese el articulo 194 del
Titulo VIII de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 194. HERRAMIENTAS DE
PARTICIPACION.  Para  garantizar  la
participacion efectiva de que trata el presente
Titulo, los alcaldes, gobernadores y el Comité
Ejecutivo de Atencion y Reparacion a las Victimas,
contaran con un protocolo de participacion efectiva
a fin de que se brinden las condiciones necesarias
para el derecho a la participacion.

Ese protocolo de participacion efectiva debera
garantizar que las entidades publicas encargadas de
tomar decisiones en el diseflo, implementacion y
ejecucion de los planes y programas de atencion y
reparacion remitan con anticipacion a las Mesas de
Participacion de Victimas del nivel municipal,
distrital, ~departamental 'y nacional, segin
corresponda,  las  decisiones  proyectadas
otorgdndoles a los miembros de las respectivas
mesas la posibilidad de presentar observaciones.
Las entidades piblicas encargadas de la toma de
decisiones deberan valorar las observaciones
realizadas por las Mesas de Participacion de
Victimas, de tal forma que exista una respuesta
institucional respecto de cada observacion. Las
observaciones que una vez valoradas, sean
rechazadas, deben ser dadas a conocer a las
respectivas.

“Igualmente, para garantizar la participacion
efectiva de que trata el presente Titulo el Congreso

Se modifica el nimero del articulo.

Se extiende el termino para expedir
una ley de que regule el derecho a la
participacion de las victimas, para
que se permita una amplia discusion.
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“lgualmente, para garantizar la_participacion | expedira para—ta—siguiente—egislatura una ley
efectiva_de que trata el presente Titulo el | exdinaria que regule el derecho a la participacion
Congreso expedird para la siguiente legislatura | de las victimas, con el acompafiamiento del
una_ley ordinaria que regule el derecho a la | Ministerio Piblico.”
participacion _de las  victimas, con el
acompaiiamiento del Ministerio Publico.”
ARTICULO 37. APROPIACION | ARTICULO 387. APROPIACION | Se modifica el niimero del articulo.

PRESUPUESTAL. El Gobierno nacional hara
las apropiaciones presupuestales a las que haya
lugar al momento de la promulgacion y de entrada
en vigencia de la presente ley.

PRESUPUESTAL. El Gobierno nacional hara las
apropiaciones presupuestales a las que haya lugar
al momento de la promulgacion y de entrada en
vigencia de la presente ley, de acuerdo con marco
fiscal de mediano plazo.

ARTICULO 38. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 398. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Se modifica el numero del articulo.
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Proposicion

En atencion a las consideraciones antes expuestas y cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia FAVORABLE y, en consecuencia,
proponemos a los Honorables Miembros de la Comision Primera de Senado dar Primer
debate al Proyecto de Ley No. 01 de 2023 Senado “Por la cual se modifica la Ley 1448 de
2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto armado

interno”, conforme al pliego de modificaciones propuesto.
= Y
CLodoe)

Cordialmente,
Cordialmente,

FABIO RAUL AMIN SALEME

SENADOR

\/\)\\A&\/\\_{
DAVID LUNA SANCHEZ

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ

AR
SENADOR {Coordinador Ponente)

ALFREDO E Z LETA
D R

MARIA FE NANDA CABAL

SENADORA
SENADORA
JULL LLO CU (o33 ARIEL FERNANDO AVILA
SENADOR SENADCOR

PROYECTO DE LEY No. 001 DE 2023 DE 2023
por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a
las victimas del conflicto armado interno.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto proponer modificaciones a la Ley
1448 de 2011 y dictar otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto armado
interno, para reafirmar los derechos de las victimas desde un enfoque de exigibilidad como
derechos humanos en procura de garantizar sus condiciones dignas y humanas.
Articulo 2. Adicidnese el articulo 2A de la Ley 1448 de 2011, al capitulo I del Titulo I, el cual
quedara asi:

ARTICULO 2A. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL. Todas las disposiciones de
esta ley orientadas a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado deberan contar
con un Protocolo de procedimiento para el dialogo y la interoperabilidad de los sistemas de
informacion de las entidades con competencia en el asunto. El Protocolo debera desarrollar
instrucciones que apunten a la gestion en el marco de las capacidades institucionales y
organizacionales de la oferta del Estado para la reparacion integral de victimas, aprovechando y
optimizando la disponibilidad de recursos con suficiente claridad para la planificacion, ejecucion
e implementacion de las disposiciones de la Ley de Victimas y sus modificaciones.

El Ministerio de Justicia y del Derecho debera asumir la coordinacion y la verificacion de
existencia y de operatividad de los protocolos para cada ruta o proceso de reparacion integral. Asi
mismo, esta cartera debera fijar los lineamientos técnicos para la articulacion y coordinacion entre
la Jurisdiccion Ordinaria y la Jurisdiccion Especial para la Paz en el marco de las disposiciones
derivadas de la Ley de Justicia y Paz, la Ley 1448 de 2011 , y sus modificaciones y el Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera suscrito
entre el Estado colombiano y las ex FARC-EP en el 2016, asi como todo acuerdo de paz que se
firme con posterioridad a la promulgacion de esta norma. Lo anterior, en procura de armonizar
los esfuerzos del Estado de cara a la integralidad y complementariedad de los modelos de justicia
transicional para garantizar el cumplimiento del derecho constitucional a la paz.

Articulo 3. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

Paragrafo 1°. Cuando los miembros de la fuerza publica sean victimas en los términos del
presente articulo, su reparacion economica correspondera por todo concepto a la que tenga
derecho de acuerdo con el régimen especial que le sea aplicable. De la misma forma, tendran
derecho a las medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion senaladas en la presente ley.
Asimismo, se creara una mesa de trabajo con la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a
Victimas para reglamentar las medidas de reparacion a miembros de la fuerza publica y la policia
cuando sean victimas conforme a lo senalado en el articulo 3 de la presente ley.

Articulo 4. Adiciénese el paragrafo 1, al articulo 4 del capitulo II del Titulo I de la Ley 1448
de 2011, el cual quedarai asi:

PARAGRAFO 1. Todas las entidades pertenecientes al SNARIV, deberin garantizar a las
victimas del conflicto armado el acceso a planes, programas y proyectos orientados a la atencion
y reparacion integral de las victimas, con el fin de contribuir al goce efectivo de sus derechos en
condiciones de respeto a su integridad y dignidad. En consecuencia, se protegera la autonomia,
las condiciones materiales de existencia y la integralidad fisica y moral de las victimas que
pretendan acceder a los programas de reparacion integral.

Articulo 5. Adicidnese al articulo 4A, al capitulo II del Titulo I de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 4A. PRINCIPIO DE SEGURIDAD HUMANA. Exige que las entidades del
Estado opten por un enfoque integral que les permita comprender, afrontar y superar los
problemas que afectan a la supervivencia, convivencia, los medios de subsistencia y la dignidad
de todas las victimas del conflicto armado. Igualmente, es menester asumir una vision integral de
seguridad y poner al individuo y la comunidad como centro de la entrega de derechos y de técnicas
de reparacion integral. En todo caso, se procura el reconocimiento integral y en todas las
dimensiones sociales, culturales y econdmicas de las victimas del conflicto armado colombiano”.
Ademas, el principio de seguridad implica que las entidades competentes coordinadas por el

Ministerio de Defensa brinden todas las garantias sobre las condiciones de seguridad necesarias
para evitar la vulneracion de los Derechos Humanos y la ocurrencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 9 del Capitulo II del Titulo I, de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedari asi:

ARTICULO 90. CARACTER DE LAS MEDIDAS TRANSICIONALES. El Estado reconoce
que todo individuo que sea considerado victima en los términos en la presente ley, tiene derecho
a la verdad, justicia, reparacion y a que las violaciones de que trata el articulo 30 de la presente
ley, no se vuelvan a repetir, con independencia de quién sea el responsable de los delitos.

Las medidas de atencion, asistencia y reparacion adoptadas por el Estado tendran la finalidad de
contribuir a que las victimas sobrelleven su sufrimiento y, en la medida de lo posible, al
restablecimiento de los derechos que les han sido vulnerados. Estas medidas se entenderan como
herramientas transicionales para responder y superar las violaciones contempladas en el
articulo 30 de la presente Ley. Dichas medidas deberan, en todos los casos tener en cuenta la
condicion de vulnerabilidad sobreviniente a los hechos referidos en la presente ley, especialmente
aquellas destinadas a la atencion, asistencia y reparacion de aquellos que han sido sometidos a
orfandad por efectos del conflicto armado interno o de sus efectos.

Por lo tanto, las medidas de atencion, asistencia y reparacion contenidas en la presente ley, asi
como todas aquellas que han sido o que seran implementadas por el Estado con el objetivo de
reconocer los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, no implican
reconocimiento ni podran presumirse o interpretarse como reconocimiento de la responsabilidad
del Estado, derivada del dafio antijuridico imputable a este en los términos del articulo 90 de la
Constitucion Nacional, como tampoco ningun otro tipo de responsabilidad para el Estado o sus
agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términos de la presente ley no podra
ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como prueba de la
responsabilidad del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no revivira los términos de
caducidad de la accion de reparacion directa.

En el marco de la justicia transicional las autoridades judiciales y administrativas competentes
deberan ajustar sus actuaciones al objetivo primordial de conseguir la reconciliacion y la paz
duradera y estable. Para estos efectos se debera tener en cuenta la sostenibilidad fiscal, la magnitud
de las consecuencias de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley, y la naturaleza
de estas.

En los eventos en que las victimas acudan a la jurisdiccion contencioso-administrativa en ejercicio
de la accion de reparacion directa, al momento de tasar el monto de la reparacion, la autoridad
judicial debera valorar y tener en cuenta el monto de la reparacion que en favor de las victimas se
haya adoptado por el Estado, en aras de que sea contemplado el caracter transicional de las
medidas que seran implementadas en virtud de la presente ley.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 13 del capitulo II del Titulo de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce
que hay poblaciones con caracteristicas particulares debido a su edad, género, orientacion sexual,
discapacidad, orfandad, origen nacional, etnia y territorio. Por tal razon, el derecho de ayuda
humanitaria, los derechos reconocidos, asi como las medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral que se establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque.

El Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos a mayor
riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley tales como mujeres,
jovenes, nifos y nifas, adultos mayores, personas con discapacidad, personas campesinas, lideres
y lideresas sociales defensores y defensoras de DD. HH., integrantes de organizaciones sindicales,
defensores de Derechos Humanos, victimas del confinamiento forzado y victimas de
desplazamiento forzado intraurbano, urbano, y transnacional.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte del Gobierno nacional de politicas de
asistencia y reparacion en desarrollo de la presente ley, deberan adoptarse criterios diferenciales
que respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos
poblacionales.

Igualmente, el Estado realizara esfuerzos encaminados a que las medidas de atencion, asistencia
y reparacion contenidas en la presente ley contribuyan a la eliminacion de los esquemas de
discriminacion y marginacion que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes.
“Paragrafo 1. El enfoque interseccional, este enfoque se entiende y hace referencia a que se
debera valorar todos los ejes de desigualdad e incluir los enfoques diferenciales en su integralidad
desde una mirada de clase, racialidad, etnia, condicion migratoria y género.

Pardgrafo 2: Para cualquier reglamentacion de las medidas atencion, asistencia y reparacion
integral sera de obligatorio cumplimiento la incorporacion de este enfoque, teniendo en cuenta el
principio pro-victima y el enfoque de DD. HH., en atencion a las obligaciones internacionales en
la materia”.

Articulo 8. Adiciénese el parigrafo 3 al articulo 25 del capitulo II del Titulo I de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:

Paragrafo 3: para los efectos del cumplimiento del presente articulo dispondra de los medios a
su alcance a efectos de informar a aquellos que hayan resultado huérfanos de padre, madre o de
los dos, respecto de la posibilidad de acudir a las medidas contempladas en la presente Ley.
Articulo 9. Adicionese el numeral 13, al articulo 28 del Capitulo II del Titulo I de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

13. Derecho de los nifios, nifas y jovenes a la prevalencia de sus derechos, a ser protegidos contra
toda forma de violencia fisica, moral o sicologica. La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y protegerlos para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos, especialmente cuando, como consecuencia del conflicto armado, se ven
abocados a la orfandad de su padre, de su madre o de los dos.

Articulo 10. Modifique el articulo 32 del Capitulo II del Titulo I de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 32. CRITERIOS Y ELEMENTOS PARA EL DISENO, REVISION E
IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE PROTECCION INTEGRAL

Los programas de proteccion deberan incluir en su revision e implementacion un caracter integral
que incluya los siguientes criterios:

1. Los programas de proteccion deben contemplar medidas proporcionales al nivel de riesgo de
la victima antes, durante y después de su participacion en procesos judiciales o administrativos
contemplados en la normatividad relacionada con dichos programas.

2. Los criterios para evaluacion del riesgo fijados por la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
asi como la decision de la medida de proteccion, deben ser conocidos previamente por la victima
o testigo.
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3. El riesgo y los factores que lo generan deben ser identificados y valorados de acuerdo con la
jurisprudencia que la Corte Constitucional ha fijado al respecto. El riesgo debe ser evaluado
periédicamente y las medidas actualizadas de acuerdo a dicha evaluacion, de conformidad con la
normatividad vigente.

4. Las medidas de proteccion deberan ser oportunas, especificas, adecuadas y eficientes para la
proteccién de la victima o testigo. Una vez decidida la medida de proteccion por parte del 6rgano
competente, la victima o testigo podra sugerir medidas alternativas o complementarias a la
decidida si considera que esta no resulta adecuada para las circunstancias particulares del caso. El
organo competente determinard su conveniencia, viabilidad y aplicabilidad. Lo anterior se
realizara en el marco de la oferta institucional de proteccion existente.

5. Los programas de proteccion deberan amparar sin discriminacion alguna a las victimas y
testigos cuya vida, seguridad y libertad estén en riesgo con ocasion a su participacion en procesos
judiciales o administrativos contemplados en la normatividad relacionada con dichos programas.
Por consiguiente, los programas estableceran las medidas sin perjuicio del tipo de delito que se
investiga o juzga, del presunto responsable del hecho, de la fecha de ocurrencia del delito o del
procedimiento judicial o administrativo para el reclamo de los derechos, siempre y cuando exista
un claro nexo causal entre las amenazas y la participacion de la victima o testigo en algin proceso
judicial o administrativo o su impedimento para participar en el mismo.

6. Los programas de proteccion, los criterios para la evolucion de riesgo y las decisiones sobre las
medidas deberan atender y tomar en consideracion criterios diferenciales por género, capacidad,
cultura y ciclo vital, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

7. Los programas de proteccion deberan estar en coordinacion permanente con los programas de
atencion a victimas con el fin de atender el trauma causado por el hecho victimizante y la situacion
de riesgo generada.

8. Las entrevistas realizadas con las victimas dentro del marco del programa de proteccion deberan
efectuarse en sitios seguros y confidenciales, en particular cuando involucran mujeres, nifias,
nifios y adolescentes.

9. Se debera dar informacion permanente a las autoridades judiciales y administrativas que
adelantan los procesos de investigacion que ocasionaron o agravaron el riesgo, con la finalidad
que en el transcurso de este se tenga en cuenta la situacion de la victima y testigo. En particular,
se tendran en cuenta las razones que puedan impedir o dificultar la participacion de la victima o
testigo en las diligencias y se adoptaran correctivos para propiciar que su participacion no se vea
obstaculizada.

PARAGRAFO 1. Ademas de los criterios sefialados en el presente articulo, para la revision,
disefio e implementacion de los programas de proteccion integral se deberdn tener en cuenta los
siguientes elementos:

El Ministerio de Defensa Nacional y la Fuerza Publica, en coordinacion con el Ministerio del
Interior y de Justicia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, tomara las medidas necesarias para
garantizar la seguridad en los procesos de restitucion antes, durante y después de que se lleven a
cabo.

Las organizaciones comunitarias y de victimas con presencia en las reas donde se lleven a cabo
procesos de restitucion y reparacion colectiva, podran entregar insumos a los 6rganos competentes
para la determinacion y analisis de riesgo.

Las autoridades competentes pondran en marcha una campaiia sostenida de comunicacion en
prevencion, garantia y defensa de los derechos de las victimas que fomente la solidaridad social
anivel local y nacional.

PARAGRAFO 2. La revision y adecuacion a los criterios establecidos en el presente articulo de
los programas de proteccion existentes deberan ser realizadas en un plazo no mayor de seis (6)
meses a partir de la vigencia de la presente ley.

El Ministerio del Interior tendra 3 meses para compilar todos los instrumentos como decretos,
protocolos, manuales, y, demds, que regulan la implementacion de la ley todos los cuerpos
normativos en materia de proteccion a victimas del conflicto armado, con el objetivo de organizar
una sola reglamentacion de los programas de proteccion, prevencion y garantias de No repeticion
a Victimas del Conflicto Armado Interno, el cual tendra en cuenta y respetara el enfoque de
género, diferencial, étnico, territorial, en el marco del principio pro victima, el enfoque de
Derechos Humanos vy la linea jurisprudencial frente al tema, dicho proceso deberéd contar con la
participacion de las victimas y el acompafiamiento del Ministerio Pablico.

Con los siguientes criterios para el diseflo e implementacion de los programas de proteccion,
prevencion y garantias de No repeticion a Victimas del Conflicto Armado:

6. Los programas de proteccion deberan contemplar medidas proporcionales al nivel de riesgo de
la victima.

7. Las medidas de proteccion deberan ser oportunas, especificas, adecuadas y eficientes para la
proteccion.

8. Los programas de proteccion, los criterios para la evaluacion de riesgo y las decisiones sobre
las medidas deberan atender y tomar en consideracion criterios diferenciales e interseccionales.
9. Los programas de proteccion deberan estar en coordinacion permanente con los programas de
atencion a victimas, con el fin de atender el trauma causado por el hecho victimizante y la
situacion de riesgo generada.

10. Las entrevistas realizadas con las victimas dentro del marco del programa de proteccion
deberan efectuarse en sitios seguros y confidenciales, en particular cuando involucren mujeres,
nifias, nifios y jovenes. En el caso de lideresas y defensoras de DD. HH. aplicar el protocolo de
valoracion de riesgo existente para tal fin. Las mujeres, Colectivo de Personas Diversas con
Orientacion Sexual e Identidad de Género diversas (OSIGD), nifias, nifios y jovenes podran
decidir el sexo de la persona que realice el analisis de riesgo y solicitar acompafamiento del
Ministerio Publico o del ICBF”.

PARAGRAFO 3: Adicionalmente a los criterios sefialados en el presente articulo en cuanto a la
revision, disefio e implementacion de los programas de prevencion, proteccion y garantias de no
repeticion, se debera crear un programa especial de proteccion, prevencion, para nifias, nifios y
jovenes cuando estén recibiendo amenazas por su labor de liderazgo, al ser testigos o victimas,
dicho programa sera coordinado y reglamentado por el Ministerio del Interior, el Departamento
de la Prosperidad social y el ICBF con acompaiiamiento del Ministerio Publico. En el caso de los
nifios, nifias y jovenes victimas de reclutamiento forzado, uso y/o vinculacion a actores armados
NO se le exigira el Certificado de Obtencion de Dejacion de Armas (CODA) conforme a la
normatividad internacional y en respeto a sus derechos.

“PARAGRAFO 4: Se realizara la revision y actualizacion de los instrumentos técnicos de
estandar de evaluacion de riesgo, se fortalecera la participacién de mujeres como personas
prestadoras de seguridad garantizando que las victimas sean protegidas por mujeres, y se incluira

el enfoque de género y diferencial en el Programa de prevencion, proteccion y garantias de No
repeticion a victimas del conflicto armado interno.
PARAGRAFO 5. Las medidas de proteccion integral a nifios, nifias y jovenes victimas y testigos
de hechos victimizantes que puedan poner en riesgo su vida, integridad personal, su libertad o la
de sus familias seran sujetos de proteccion por parte del programa de victimas y testigos de la
Fiscalia General de la Nacion, La Policia Nacional, el Ministerio de Defensa, la Unidad nacional
de Proteccion, de manera adicional a las contempladas en la presente ley y la Ley 1098 de 2006.
Ello sera especialmente priorizado cuando los nifios, nifias y jévenes resulten huérfanos de padre,
madre o de los dos como consecuencia de los hechos a que hace referencia la presente Ley.
Articulo 11. Modifiquese la denominacion del titulo III de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:
TiTULO 111
DERECHO A LA AYUDA HUMANITARIA, ATENCION Y ASISTENCIA COMO
DERECHOS DE LAS VICTIMAS
Articulo 12. Modifiquese el articulo 47 del Capitulo I del Titulo III de la Ley 1448 de 2011
y adiciénese el paragrafo 4 lo cual quedara asi: ARTICULO 47. DERECHO A LA AYUDA
HUMANITARIA.
Las victimas de que trata el articulo 3° de la presente ley, tendran derecho a la ayuda humanitaria
de acuerdo a las necesidades que guarden relacion con el hecho victimizante, con el objetivo de
socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicologica de emergencia, transporte de
emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el
momento de la violacion de los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan
conocimiento de la misma. Las victimas de los delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual recibiran asistencia médica y psicologica especializada de emergencia.
Paragrafo 1°. Las entidades territoriales en primera instancia, la Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacion a Victimas, deberan prestar el alojamiento y alimentacion transitoria
en condiciones dignas y de manera inmediata a la violacion de los derechos o en el momento en
que las autoridades tengan conocimiento de esta.
Paragrafo 2°. Las instituciones hospitalarias, piblicas o privadas, del territorio nacional, que
prestan servicios de salud, tienen la obligacion de prestar atencion de emergencia de manera
inmediata a las victimas que la requieran, con independencia de la capacidad socioecondémica de
los demandantes de estos servicios y sin exigir condicion previa para su admision, cuando estas
lo requieran en razon a una violacion a las que se refiere el articulo 3° de la presente Ley.
Parigrafo 3°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion, debera
adelantar las acciones pertinentes ante las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion a Victimas para garantizar la ayuda humanitaria. De igual manera, y
de acuerdo con lo contemplando en el articulo 49 de la Ley 418 de 1997 y sus prorrogas
correspondientes, prestard por una sola vez, a través de mecanismos eficaces y eficientes,
asegurando la gratuidad en el tramite, y de acuerdo a su competencia, la ayuda humanitaria.
Paragrafo 4°. En lo que respecta al derecho de atencion humanitaria para la poblacion victima
del desplazamiento forzado, se regira por lo establecido en el Capitulo III del presente Titulo.
Articulo 13. Adicionese el paragrafo 2 al articulo 48 del capitulo I del Titulo III de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Paragrafo 2. Las autoridades competentes deberan tener un criterio de priorizacion con respecto
a la elaboracion del censo que caracteriza la situacion de los nifios, nifias y jovenes que hayan
quedado huérfanos de padre, de madre o de los dos y dispondrén lo pertinente a afectos de brindar
todas las ayudas contempladas en la presente ley, ademas de aquellas establecidas en la politica
social del Estado a su favor, en coordinacion con el ICBF y el Ministerio Publico.

Articulo 14. Adicionese el paragrafo 2 al Articulo 50 del capitulo II del Titulo ITI de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. Los costos funerarios y de traslado, en caso de que la victima fallezca en el
exterior, seran sufragados por el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de los Consulados
donde ocurri6 el deceso y aquel en el que la victima residia.

Articulo 15. Modifiq lad del Capitulo III del Titulo III de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

CAPITULO 111
DE LA ATENCION A LAS VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO
URBANO, INTRAURBANO Y TRASNACIONAL
Articulo 16. Modifiquese el articulo 66 del Capitulo III del Titulo ITI de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:
ARTICULO 66. RETORNOS Y REUBICACIONES. Con el propésito de garantizar la
atencion integral a las personas victimas de desplazamiento forzado que deciden voluntariamente
retornar o reubicarse, bajo condiciones de seguridad favorables, estas procuraran permanecer en
el sitio que hayan elegido para que el Estado garantice el goce efectivo de los derechos, a través
del disefio de esquemas especiales de acompafiamiento.
Cuando no existan las condiciones de seguridad para permanecer en el lugar elegido, las victimas
deberan acercarse al Ministerio Publico y declarar los hechos que generen o puedan generar su
desplazamiento. “Esta disposicion se interpretara de conformidad con el principio de seguridad
humana y con el paragrafo 4 del articulo 66A sobre voluntariedad, previstos en esta ley.
PARAGRAFO 1. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, deberd adelantar las acciones pertinentes ante las distintas entidades que conforman
cl Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas para garantizar la efectiva atencion
integral a la poblacion retornada o reubicada, especialmente en lo relacionado con los derechos
minimos de identificacion a cargo de la Registraduria Nacional del Estado Civil, salud a cargo del
Ministerio de la Proteccion Social, educacion a cargo del Ministerio de Educacion Nacional,
alimentacion y reunificacion familiar a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
vivienda digna a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial cuando se
trate de vivienda urbana, y a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cuando se
trate de vivienda rural y orientacion ocupacional a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje.
PARAGRAFO 2. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, reglamentara el procedimiento para garantizar que las personas victimas de
desplazamiento forzado que se encuentren fuera del territorio nacional con ocasion de las
violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la presente ley, sean incluidas en los programas
de retorno y reubicacion de que trata el presente articulo.
Articulo 17. Adiciénese el articulo 66A, al articulo 66 del Capitulo III del Titulo III de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 66 A. INTEGRACION LOCAL: proceso mediante el cual la persona o el nicleo
familiar victima de desplazamiento forzado intraurbano, urbano, y transnacional, decide
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permanecer en el lugar que se encuentra al momento de solicitar el acompafamiento, siendo este
diferente al sitio en el que se produjo su desplazamiento forzado. El Estado debe garantizar los
mismos derechos y garantias en un proceso de retorno y reubicacion. Igualmente, se reconoce el
desplazamiento trasnacional como eventual tipo de desplazamiento, el cual debe ser regulado y
caracterizado como hecho victimizante por la institucion competente.

PARAGRAFO 1. Los procesos de retornos y reubicaciones solo podran realizarse bajo la
aplicacion e interconexion estricta de los principios correspondientes. En concurrencia con el
capitulo II de la presente ley, sobre principios generales.

PARAGRAFO 2. Para aquellos casos en que algunas personas retornen por sus propios medios,
sin acompafiamiento de las instituciones, la UARIV debera disefiar en un término de tres meses
una metodologia para la caracterizacion y georreferenciacion de estas personas, con la finalidad
de identificar sus riesgos y necesidades para la atencion oportuna y pertinente.

PARAGRAFO 3. en todo caso la presente disposicion tendré en cuenta para el caso de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina las particularidades, lineamientos y exigencias de la
OCCRE

“PARAGRAFO 4. VOLUNTARIEDAD. En todo caso para los procesos de retorno y
reubicacion, las entidades competentes deberan garantizar las condiciones necesarias para que la
decision de retorno o reubicacion de las victimas se tome de manera voluntaria y con pleno
conocimiento de las condiciones en que se encuentra el lugar de destino.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 76 del Capitulo III del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

ARTICULO 76. REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE. Créase el “Registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente” como instrumento para la restitucion de tierras a que se refiere esta
ley. En el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente se inscribiran también
las personas que fueron despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas y su relacion juridica
con estas, el periodo durante el cual se ejercid influencia armada en relacion con el predio,
determinando con precision los predios objeto de despojo, en forma preferente mediante
georreferenciacion u otras metodologias de identificacion predial complementarias.

El registro se implementara en forma gradual y progresiva a partir de la microfocalizacion de
zonas, de conformidad con el reglamento, teniendo en cuenta la situacion de seguridad, la
densidad histérica del despojo y la existencia de condiciones para el retorno. La conformacion y
administracion del registro estara a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas que se crea por esta ley.

La inscripcion en el registro procederé de oficio, o por solicitud del interesado. En el registro se
determinara el predio objeto del despojo o abandono forzado, la persona y el nucleo familiar del
despojado o de quien abandon¢ el predio. Cuando resulten varios despojados de un mismo predio
o multiples abandonos, la Unidad los inscribira individualmente en el registro. En este caso se
tramitaran todas las solicitudes de restitucion y compensacion en el mismo proceso.

Una vez recibida la solicitud de inscripcion de un predio en el registro por la parte interesada, o
iniciado el tramite de oficio, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, comunicara de dicho tramite al propietario, poseedor u ocupante que se
encuentre en el predio objeto de registro, a fin de que pueda aportar las pruebas documentales que
acrediten la propiedad, posesion u ocupacion de dicho predio de buena fe, conforme a la ley. Esta
Unidad tiene un término de sesenta (60) dias, contados a partir del momento en que acometa el

estudio conforme con el inciso segundo de este articulo, para decidir sobre su inclusion en el
Registro. Este término podra ser prorrogado hasta por treinta (30) dias, cuando existan o
sobrevengan circunstancias que lo justifiquen.

La inscripcion de un predio en el registro de tierras despojadas sera requisito de procedibilidad
para iniciar la accion de restitucion a que se refiere este Capitulo.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas tendra
acceso a todas las bases de datos sobre las victimas de despojo o abandono forzado, del Instituto
Geografico Agustin Codazzi y de los catastros descentralizados, de las notarias, del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, de la Superintendencia de Notariado y Registro, de las oficinas
de registro de instrumentos publicos, entre otros.

Para estos efectos, las entidades dispondran de servicios de intercambio de informacion en tiempo
real con la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, con
base en los estandares de seguridad y politicas definidas en el Decreto 1151 de 2008 sobre la
estrategia de Gobierno en Linea.

En los casos en que la infraestructura tecnologica no permita el intercambio de informacion en
tiempo real, los servidores publicos de las entidades y organizaciones respectivas deberan entregar
la informacion en el término maximo de diez (10) dias, contados a partir de la solicitud. Los
servidores publicos que obstruyan el acceso a la informacion o incumplan con esta obligacion
incurriran en falta gravisima, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.
PARAGRAFO 1. Las autoridades que reciban informacion acerca del abandono forzado y de
despojo de tierras deben remitir a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, al dia hébil siguiente a su recibo, toda la informacion correspondiente con
el objetivo de agilizar la inscripcion en el registro y los procesos de restitucion.

PARAGRAFO 2. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas debera permitir el acceso a la informacion por parte de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, en aras de garantizar la integridad
e Inter operatividad de la Red Nacional de Informacion para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas.

PARAGRAFO 3. Se debera establecer el disefio de mecanismos y metodologias de identificacion
predial diferentes a la georreferenciacion en zonas donde las condiciones de seguridad no
permiten el ingreso a los predios que habiliten la microfocalizacion de manera excepcional para
iniciar la actuacion administrativa a cargo de la Unidad Especial de Tierras. - URT para decidir
el ingreso o no al registro de tierras despojadas y abandonadas forzadamente. - RTDAF.
PARAGRAFO TRANSITORIO. En aras de incorporar en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzadamente. — RTDAF, aquellas solicitudes que por motivos de la no
microfocalizacion no han tenido un avance administrativo y su tramité se encuentra rezagado, se
debera garantizar el respectivo inicio de estudio de estas, garantizando las condiciones de
seguridad necesarias para que los equipos técnicos puedan iniciar el proceso de identificacion
predial.

Articulo 19. Adicionese el literal f al articulo 97 del Capitulo III del Titulo IV de la Ley 1448
de 2011, el cual quedari asi:

f. Para casos que superen el término de dos afios de presentada la solicitud y atin no han podido
ser micro focalizados por condiciones de seguridad. Se debera empezar por el término de 2 (dos)
afios como temporalidad inicial y se aplicaran todos los enfoques diferenciales, en concurrencia
con el capitulo I de la presente ley.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 130 del Capitulo VI del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, y adiciénese un paragrafo, el cual quedara asi:
ARTICULO 130. CAPACITACION Y PLANES DE EMPLEO URBANO Y RURAL. El
servicio Nacional de aprendizaje SENA, dara prioridad y facilidad para el acceso de jovenes y
adultos victimas, en los términos de la presente ley, a sus programas de formacion y capacitacion
técnica.
Las universidades publicas en el marco de la autonomia universitaria podran contar con becas
completas que incluyan manutencion, transporte para las victimas con enfoque interseccional. El
Estado garantizara los recursos para ello como medida de accion afirmativa.
PARAGRAFO. Las universidades publicas y privadas en el ejercicio del derecho a su autonomia
contribuiran a crear programas de formacion académica profesional para el desarrollo territorial
y facilitaran el acceso a jovenes y personas adultas victimas.
Articulo 21. Modifiquese el_articulo 131 del Capitulo VI del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011 el cual quedarai asi:
ARTICULO 131. DERECHO PREFERENCIAL DE ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA. La calidad de victima sera el primer criterio de desempate, , en los
concursos pertenecientes a los sistemas de carrera general y carreras especiales para acceder y
ascender al servicio publico.
PARAGRAFO 1. El derecho consagrado en el presente articulo prevalecera sobre el beneficio
previsto en el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997.
Articulo 22. Se modifica la denominacién del Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, el cual quedari asi:
CAPITULO VIII

DERECHO A LA REHABILITACION
Articulo 23. Modifiquese el articulo 136 del Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, el cual quedaria asi:
ARTICULO 136. DERECHO A LA REHABILITACION.
El Gobierno nacional, por intermedio del Ministerio de Salud y la Proteccion Social, debera
claborar y expedir una Politica Piblica Nacional de Atencion Psicosocial y en Salud para la
Reparacion Integral, de manera conjunta y participativa con las victimas del conflicto de violencia
sociopolitica, organizaciones de victimas, sus representantes legales, las organizaciones
psicosociales y en salud integral expertas en la atencion a victimas, la academia especializada, y
otros actores cualificados que entre las partes convengan. La Politica Nacional de Atencion
Psicosocial y Salud para la Reparacion Integral debe comprender y cumplir los criterios de
reparacion en materia de rehabilitacion ordenados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Constitucional de Colombia. Las acciones y propositos de la politica no se
limitaran a la vigencia de la presente ley, en tanto se trata de la proteccion del derecho a la vida.
Esta Politica, para su disefo, construccion, sostenibilidad y evaluacion debera comprender:
2. Garantia y autonomia presupuestal a través de un documento Conpes. 2. Participacion
activa en la construccion y definicion de la Politica de Atencion, de las victimas, las
organizaciones de victimas, de las comunidades indigenas, negras, ROM, en la que se garantice
la participacion paritaria entre hombres y mujeres. 3. La Politica Nacional de Atencion Psicosocial
y Salud para la Reparacion Integral, debera armonizarse y/o articularse con la construccion del
Plan de Salud Rural, definido en el punto uno de los Acuerdos de Paz. 4. Cobertura territorial
tanto a nivel rural como urbano. 5. Sin afectar la autonomia regional y local, la Politica sera

responsabilidad directa del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion y
articulacion con la Unidad para la Reparacion de las Victimas, y el SNARIV. 6. Las medidas de
reparacion integral, individual y colectiva, comprende la reparacion en salud integral y psicosocial
para hacer efectiva su integralidad, por consiguiente, la politica a desarrollar tendra directa
conexion con la construccion de los planes de reparacion a cargo de la Unidad de Reparacion para
las Victimas. 7. La politica debe garantizar un proceso de formacion a todos los profesionales de
las ciencias de la salud, ciencias sociales, de otras disciplinas, y personal operativo y
administrativo que tengan relacion directa o indirecta con las victimas, por ello, el Ministerio de
Salud debera, de manera conjunta con el Ministerio de Educacion, garantizar dicho proceso. 8. El
Ministerio de Educacion debera promover con las Universidades ptiblicas y privadas, una reforma
a los curriculos universitarios que garanticen la formacion humana en pregrado y posgrado, de
profesionales en salud integral y atencion psicosocial de las victimas del conflicto sociopolitico,
para los estudiantes de las ciencias sociales y de la salud. 9. Dado el caracter integral de la
reparacion a las victimas, lo que se desprenda de la construccion conjunta y participativa de esta
politica, debera articularse e involucrar los aspectos propios de la reparacion que comprendan, no
solo al Ministerio de Educacion, sino también, al Ministerio del Trabajo, al Ministerio del Interior,
al Ministerio de Justicia, al Ministerio de Agricultura, y a instituciones tales como, el Centro
Nacional de Memoria Historica, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y el SENA. 10.
Al momento de su construccion y elaboracion, la Politica Nacional de Atencion Psicosocial y
Salud para la Reparacion Integral de las Victimas, debera tener en cuenta el Acuerdo Final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. Esto rige para todo
lo correspondiente con las Medidas de Rehabilitacion, Ayuda Humanitaria, Atencion y
Asistencia, de Asistencia y Atencion a las Victimas, de la que trata esta ley, con sus
correspondientes modificaciones. 11. La Politica debera contemplar indicadores de impacto que
faciliten el seguimiento y veeduria de su aplicacion.

El acompafiamiento psicosocial debera ser transversal al proceso de reparacion y prolongarse en
el tiempo de acuerdo con las necesidades de las victimas, “sus familiares y la comunidad, teniendo
en cuenta “los enfoques diferenciales e interseccional”. Igualmente, debera integrar a los
familiares y “promover acciones a favor de mujeres, nifios, nifias, jovenes, adultos mayores,
personas con discapacidad y Colectivo de Personas con Orientacion Sexual e Identidad de Género
diversa (OSIGD)” debido a su alta vulnerabilidad y los riesgos a los que se ven expuestos.
Articulo 24. Modifiquese el articulo 137 del Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley 1448 del
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 137. DERECHO A LA SALUD INTEGRAL A VICTIMAS Y PROGRAMA
DE ATENCION PSICOSOCIAL.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de la Proteccion Social, creara dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral a Victimas, el cual se implementara a través del Plan Nacional para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, comenzando en las zonas con mayor presencia de victimas.
El Programa debera incluir lo siguiente:

1. Proactividad. Los servicios de atencion deben propender por la deteccion y acercamiento a las
victimas.

2. Atencion individual, familiar y comunitaria. Se debera garantizar una atencion de calidad por
parte de profesionales con formacion técnica especifica y experiencia relacionada, especialmente
cuando se trate de victimas de violencia sexual, para lo cual debera contar con un componente de
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atencion psicosocial para atencion de mujeres victimas. Se debera incluir entre sus prestaciones
la terapia individual, familiar y acciones comunitarias segin protocolos de atencion que deberan
disefiarse e implementarse localmente en funcion del tipo de violencia y del marco cultural de las
victimas.

3. Gratuidad. Se garantizara a las victimas el acceso gratuito a los servicios del Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas, incluyendo el acceso a medicamentos en los
casos en que esto fuera requerido y la financiacion de los gastos de desplazamiento cuando sea
necesario.

4. Atencion preferencial. Se otorgara prioridad en aquellos servicios que no estén contemplados
en el programa.

5. Duracion. La atencion estara sujeta a las necesidades particulares de las victimas y afectados,
y al concepto emitido por el equipo de profesionales.

6. Ingreso. Se diseflard un mecanismo de ingreso e identificacion que defina la condicion de
beneficiario del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas y permita el acceso
a los servicios de atencion.

7. Interdisciplinariedad. Se crearan mecanismos de prestacion de servicios constituidos por
profesionales en psicologia y psiquiatria, con el apoyo de trabajadores sociales, médicos,
enfermeras, promotores comunitarios entre otros profesionales, en funcion de las necesidades
locales, garantizando la integralidad de accion para el adecuado cumplimiento de sus fines.

8. Atencion preferencial. La Unidad de Pago de Capacitacion (UPC) debe tener un valor adicional
para la poblacion registrada como victima del conflicto armado, manteniendo como criterio de
priorizacion el valor asignado a los territorios dispersos, lejanos y a los grupos étnicos.
PARAGRAFO 1. Los gastos derivados de la atencion brindada por el Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas seran reconocidos y pagados por conducto del Ministerio
de la Proteccion Social con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (Fosyga), Subcuenta de Eventos Catastroficos y Accidentes
de Transito, salvo que estén cubiertos por otro ente asegurador en salud.

PARAGRAFO 2. El Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas debera
disefiar mecanismos especiales de atencion a nifios, nifias y jovenes victimas del conflicto armado
y que hayan generado situacion de orfandad por la pérdida de su madre, su padre o los dos por
hechos cometidos con ocasion del conflicto armado interno.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 140 del Capitulo IX del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 140. EXENCION EN LA PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR. Salvo
en caso de guerra exterior, las victimas a que se refiere la presente ley y que estén obligadas a
prestar el servicio militar, quedan exentas de prestarlo, sin perjuicio de la obligacion de inscribirse
y adelantar los demas tramites correspondientes para resolver su situacion militar por un lapso de
cinco (5) afios contados a partir de la fecha de promulgacion de la presente ley o de la ocurrencia
del hecho victimizante, los cuales estaran exentos de cualquier pago de la cuota de compensacion
militar, incluida la expedicion del documento oficial o del certificado que acredite que ya definio
su situacion militar.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional disefiaré e implementaré un procedimiento diferenciado y
expedito para adelantar el tramite de exencion del servicio militar”.

Articulo 26. Adicionese el numeral 8 al Articulo 145 del Capitulo IX del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011.

8. Promover y fortalecer las iniciativas de conmemoraciones, ademas de las del 9 de abril, de
fechas y sitios de memoria que permitan visibilizar las resistencias, recursos de afrontamiento y
procesos de dignificacion de las victimas, organizaciones de victimas y colectivos.

Articulo 27. Modifiquese el Articulo 148 del Capitulo IX del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 148. FUNCIONES DEL CENTRO DE MEMORIA HISTORICA

Son funciones generales del Centro de Memoria Historica, sin perjuicio de las que se determinen
en el Decreto que fije su estructura y funcionamiento:

Disefiar, crear y administrar un Museo de la Memoria, destinado a lograr el fortalecimiento de la
memoria colectiva acerca de los hechos desarrollados en la historia reciente de la violencia en
Colombia.

Administrar el Programa de Derechos Humanos y Memoria Historica de que trata el articulo 144
de la presente Ley.

Desarrollar ¢ implementar las acciones en materia de memoria historica de que trata el articulo
145 de la presente Ley

“La Politica Publica de Memoria y Verdad debera incluir los enfoques democratico, amplio,
participativo, pluralista y territorial”.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 149 del Capitulo X del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

ARTICULO 149. GARANTIAS DE NO REPETICION.

“Los planes de prevencion, proteccion y garantias de NO repeticion seran una politica de Estado,
realizados desde los principios y enfoques de la presente ley, los cuales se claboraran e
implementaran con la participacion y concurrencia de todos los actores del SNARIV. Se
reglamentaran los Consejos de Seguridad garantizando su finalidad determinando acciones
especificas de cara a cada riesgo y vulnerabilidad evaluada y responsabilidades identificadas,
donde exista una intervencion del Estado a través de toda la oferta institucional de las entidades
que componen el SNARIV, en especial en los municipios de 3, 4, 5 y 6 categoria. En concurrencia
con el capitulo II de la presente ley, sobre principios generales.

Ademas, el Estado colombiano adoptard, entre otras, las siguientes garantias de no repeticion:

a) La desmovilizacion y el desmantelamiento de los grupos armados al margen de la Ley;

b) La verificacion de los hechos y la difusion publica y completa de la verdad, en la medida en
que no provoque mas dafios innecesarios a la victima, los testigos u otras personas, ni cree un
peligro para su seguridad;

¢) La aplicacion de sanciones a los responsables de las violaciones de que trata el articulo 3° de
la presente ley.

d) La prevencion de violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, para lo cual,
ofrecera especiales medidas de prevencion a los grupos expuestos a mayor riesgo como mujeres,
nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, lideres sociales, miembros de organizaciones
sindicales, defensores de derechos humanos y victimas de desplazamiento forzado, que propendan
superar estereotipos que favorecen la discriminacion, en especial contra la mujer y la violencia
contra ella en el marco del conflicto armado;

e) La creacion de una pedagogia social que promueva los valores constitucionales que fundan la
reconciliacion, en relacion con los hechos acaecidos en la verdad historica;

f) Fortalecimiento técnico de los criterios de asignacion de las labores de desminado humanitario,
el cual estara en cabeza del Programa para la Atencion Integral contra Minas Antipersonal;

g) Disefio e implementacion de una estrategia general de comunicaciones en Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, la cual debe incluir un enfoque diferencial;

h) Disefio de una estrategia tinica de capacitacion y pedagogia en materia de respeto de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, que incluya un enfoque diferencial,
dirigido a los funcionarios publicos encargados de hacer cumplir la ley, asi como a los miembros
de la Fuerza Publica. La estrategia incluird una politica de tolerancia cero a la violencia sexual en
las entidades del Estado;

i) Fortalecimiento de la participacion efectiva de las poblaciones vulneradas y/o vulnerables, en
sus escenarios comunitarios, sociales y politicos, para contribuir al ejercicio y goce efectivo de
sus derechos culturales;

j) Difusion de la informacion sobre los derechos de las victimas radicadas en el exterior;

k) El fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas;

1) La reintegracion de nifios, nifias y adolescentes que hayan participado en los grupos armados al
margen de la ley;

m) Disefio e implementacion de estrategias, proyectos y politicas de reconciliacion de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 975, tanto a nivel social como en el plano individual;

n) El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre la Fuerza Pubica;

0) La declaratoria de insubsistencia y/o terminacion del contrato de los funcionarios piblicos
condenados en violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley;

p) La promocion de mecanismos destinados a prevenir y resolver los conflictos sociales;

q) Disefio e implementacion de estrategias de pedagogia en empoderamiento legal para las
victimas;

r) La derogatoria de normas o cualquier acto administrativo que haya permitido o permita la
ocurrencia de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, de conformidad
con los procedimientos contencioso administrativos respectivos.

s) Formulacion de campaiias nacionales de prevencion y reprobacion de la violencia contra la
mujer, niflos, niflas y adolescentes, por los hechos ocurridos en el marco de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional, a través del Plan Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, reglamentara las garantias de no repeticion que correspondan mediante el
fortalecimiento de los diferentes planes y programas que conforman la politica publica de
prevencion y proteccion de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 151 del Capitulo XI del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 151. REPARACION COLECTIVA. El gobierno nacional a través de la Unidad
para las Victimas incorporara en el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas,
el Programa de Reparacion Colectiva que contemple a los sujetos étnicos y no étnicos afectados
en el marco del conflicto armado interno:

Por los dafios ocasionados por la violacion de los derechos colectivos,

La violacion grave y manifiesta de los derechos individuales de los miembros de los colectivos,
El impacto colectivo de la violacion de derechos individuales.

El Plan Nacional de Reparacion Colectiva integrara la planeacion armonica sectorial e Inter
sistémica de las entidades que conforman el Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion y no
Repeticion — SVJIRNR con las entidades del Sistema de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas — SNARIV para efectos de garantizar el cumplimiento de los Planes de Reparacion
Colectiva - PIRC, que alcance la reparacion integral de los sujetos de reparacion colectiva.
Articulo 30. Modifiquese el articulo 167 del Capitulo III del Titulo V de la Ley 1448 de 2021,
el cual quedara asi:

“ARTICULO 167. DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION. La
Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas tendra un
director de libre nombramiento y remocion por el presidente de la Republica, y contara con la
estructura interna y la planta de personal que el Gobierno nacional le fije, seglin las necesidades
del servicio.

Se establecera una oficina técnica para la atencion y reparacion de victimas en el exterior. La
creacion y funciones de la oficina técnica para la atencion y reparacion de victimas en el exterior
sera reglamentada por la Unidad de Victimas y el Ministerio de Relaciones Exteriores, en un plazo
no superior a 3 meses de entrada en vigencia la presente Ley.

Articulo 31. Modifiquese el articulo 173 del Capitulo III del Titulo V de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

ARTICULO 173. DE LOS COMITES TERRITORIALES DE JUSTICIA
TRANSICIONAL. El Gobierno nacional, a través de la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, promovera la creacion de los Comités Territoriales
de Justicia Transicional con el apoyo del Ministerio del Interior y de Justicia, encargados de
elaborar planes de accion en el marco de los planes de desarrollo a fin de lograr la atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas, coordinar las acciones con las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas en el nivel
departamental, distrital y municipal, articular la oferta institucional para garantizar los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, asi como la materializacion de las garantias
de no repeticion, coordinar las actividades en materia de inclusion social e inversion social para
la poblacién vulnerable y adoptar las medidas conducentes a materializar la politica, planes,
programas y estrategias en materia de desarme, desmovilizacion y reintegracion.

Estos comités estaran conformados por:

1. La Gobernacion o la alcaldia quien lo presidira, segiin el caso.

2. La Comandancia de Division o la Comandancia de Brigada, que tenga jurisdiccion en la zona.
3. La Comandancia de la Policia Nacional en la respectiva jurisdiccion.

4. La Direccion Regional o Coordinacion del Centro Zonal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.
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5. La Direccion Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

d) 6. Una persona representante del Ministerio Pablico, en los municipios.

e) 7. Dos personas del Ministerio Publico, una por Defensoria del Pueblo y otra por
Procuraduria General de la Nacion, en los departamentos.

f) 8. Seis representantes de las Mesas de Participacion de Victimas de acuerdo al nivel

territorial segun lo dispuesto en el Titulo VIII de la presente Ley, con enfoque diferencial.
9. Una persona delegada de la Direccion” de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.
10. Los temas y decisiones objeto de socializacién o aprobacion de estos Comités deben ser
remitidos con 10 dias habiles de antelacion, asimismo, debe correrse traslado a todo el plenario
de la Mesa de participacion efectiva.
PARAGRAFO 1. Los comités de que trata el presente articulo podran convocar a representantes
o delegados de otras entidades que en el marco de la presente ley contribuyan a garantizar los
derechos a la verdad, justicia y reparacion integral a las victimas, y en general a organizaciones
civicas o a las personas o representantes que considere convenientes con voz, pero sin voto.
PARAGRAFO 2. La Gobernacién o la alcaldia, realizaran la secretaria técnica de los comités
territoriales de justicia transicional, para lo cual disefiaran un instrumento que les permita hacer
seguimiento a los compromisos de las entidades que hacen parte del Comité.
Articulo 32. Adiciénese el literal 10, al articulo 178 del Capitulo V del Titulo V de la Ley
1448 de 2011, el cual quedari asi:
10. Capacitar a los y las funcionarias que conformen los Comités de Justicia transicional por parte
del Ministerio Publico, desde un enfoque de derechos.
Articulo 33. Modifiquese el articulo 185 del Titulo VIII de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedar3 asi:
ARTICULO 185. CONSTITUCION DE FONDOS FIDUCIARIOS PARA NINOS, NINAS
Y JOVENES. La entidad judicial o administrativa que reconozca la indemnizacion a favor de un
nifio, nifia o joven, ordenara, en todos los casos, la constitucion de un encargo fiduciario a favor
de los mismos, asegurandose que se trate del que haya obtenido en promedio los mayores
rendimientos financieros en los Gltimos seis meses. La suma de dinero les serd entregada una vez
alcancen la mayoria de edad.
“En situaciones de extrema vulnerabilidad de Niflos, Niflas y Jovenes, en que se acredite tener
una enfermedad huérfana, ruinosa, catastrofica o de alto costo, acreditadas mediante certificacion
médica que cumpla los criterios establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social; o
que tenga una discapacidad y condiciones de salud que pongan en riesgo su vida se debera
reconocer, entregar y acompaiar la inversion adecuada de los recursos de la indemnizacion
administrativa de los nifios, nifias y jovenes victimas del conflicto armado.”
Articulo 34. Modifiquese el titulo VII de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

TITULO VII
PROTECCION INTEGRAL A LOS NINOS, NINAS Y JOVENES VICTIMAS
Articulo 35. Adicionese un paragrafo al articulo 188 del Titulo VII de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:
PARAGRAFO: La Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas coordinara con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de manera ordenada,
sistematica, coherente, eficiente y armonica, las actuaciones de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas y el Sistema Nacional de Bienestar

Familiar lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la politica piblica de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas nifios, nifias y jovenes afectadas por la situacion
sobreviniente a un hecho violento propio del conflicto armado interno y que les genere orfandad
de padre, madre o de los dos. Para tales efectos deberan expedir, conjuntamente un lineamiento
que incluya todas las medidas de restablecimiento de derechos, asi como de atencion asistencia y
reparacion integral que garantice la prevalencia de sus derechos.

Articulo 36. Modifiquese el paragrafo 4 y adicionese los paragrafos 5y 6, al articulo 193 del
Titulo VIII de la Ley 1448 de 2011, el cual quedari asi:

ARTICULO 193. MESA DE PARTICIPACION DE VICTIMAS. Se garantizari la
participacion oportuna y efectiva de las victimas de las que trata la presente ley, en los espacios
de disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de la politica a nivel nacional, departamental,
municipal y distrital. Para tal fin, se deberan conformar las Mesas de Participacion de Victimas,
propiciando la participacion efectiva de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores
victimas, a fin de reflejar sus agendas.

Se garantizara la participacion en estos espacios de organizaciones defensoras de los derechos de
las victimas y de las organizaciones de victimas, con el fin de garantizar la efectiva participacion
de las victimas en la eleccion de sus representantes en las distintas instancias de decision y
seguimiento al cumplimiento de la ley y los planes, proyectos y programas que se creen en virtud
de la misma, participar en ejercicios de rendicion de cuentas de las entidades responsables y llevar
a cabo ejercicios de veeduria ciudadania, sin perjuicio del control social que otras organizaciones
al margen de este espacio puedan hacer.

PARAGRAFO 1. Para la conformacion de las mesas a nivel municipal, departamental y nacional,
las organizaciones de las que trata el presente articulo interesadas en participar en ese espacio
deberan inscribirse ante la Personeria en el caso del nivel municipal o distrital, o ante la Defensoria
del Pueblo en el caso departamental y nacional, quienes a su vez ejerceran la Secretaria Técnica
en el respectivo nivel. Sera requisito indispensable para hacer parte de la Mesa de Participacion
de Victimas a nivel departamental, pertenecer a la Mesa de Participacion de Victimas en el nivel
municipal correspondiente, y para la Mesa de Participacion de Victimas del nivel nacional,
pertenecer a la mesa en el nivel departamental correspondiente.

PARAGRAFO 2. Estas mesas se deberan conformar dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente Ley. El Gobierno nacional debera garantizar los medios para la efectiva
participacion, a través de la Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

PARAGRAFO 3. La Mesa de Participacion de Victimas a nivel nacional, sera la encargada de la
eleccion de los representantes de las victimas que haran parte del Consejo Directivo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, los representantes ante
el Comité Ejecutivo de Atencion y Reparacion a las Victimas de acuerdo al articulo 164, asi como
los representantes del Comité de Seguimiento y Monitoreo que establece la presente Ley.
Representantes que seran elegidos de los integrantes de la mesa. Las Mesas de Participacion de
Victimas a nivel territorial seran las encargadas de la eleccion de los representantes de las victimas
que integren los Comités Territoriales de Justicia Transicional de que trata el articulo 173.
“Paragrafo 4. Para el cumplimiento de sus funciones y planes de accion, las Mesas de
Participacion Efectiva de Victimas en sus diferentes niveles, contardn con autonomia
administrativa y financiera que se garantizara mediante la asignacion de presupuestos anuales
fijos y equitativos a cargo de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la
Contraloria General de la Republica realizara el respectivo control de las asignaciones
presupuestales asignadas.

Paragrafo 5. Las Alcaldias, Gobernaciones y el Gobierno nacional deberan garantizar, con
sujecion a lo previsto en los articulos 172 y 174 de la presente ley, los recursos logisticos y
presupuestales necesarios para la eleccion, conformacion y funcionamiento de las Mesas de
Participacion Efectiva de Victimas. Para lo anterior, deberan asignar un espacio fisico y con

dotacion en el ambito territorial correspondiente para que las Mesas de participacion puedan
reunirse, sesionar y trabajar de manera permanente.

Paragrafo 6. Las entidades territoriales deberan garantizar la participacion de los nifios, niflas y
adolescentes en las mesas de participacion efectiva. Asimismo, la participacion de los nifios y
nifias se fundamentara sobre un proceso pedagogico en la formacion preescolar, basica primaria,
basica secundaria y educacion media.

Articulo 37. Modifiquese el articulo 194 del Titulo VIII de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 194. HERRAMIENTAS DE PARTICIPACION. Para garantizar la participacion
efectiva de que trata el presente Titulo, los alcaldes, gobernadores y el Comité Ejecutivo de
Atencion y Reparacion a las Victimas, contaran con un protocolo de participacion efectiva a fin
de que se brinden las condiciones necesarias para el derecho a la participacion.

Ese protocolo de participacion efectiva debera garantizar que las entidades publicas encargadas
de tomar decisiones en el disefio, implementacion y ejecucion de los planes y programas de
atencion y reparacion remitan con anticipacion a las Mesas de Participacion de Victimas del nivel
municipal, distrital, departamental y nacional, segin corresponda, las decisiones proyectadas
otorgandoles a los miembros de las respectivas mesas la posibilidad de presentar observaciones.

Las entidades publicas encargadas de la toma de decisiones deberan valorar las observaciones
realizadas por las Mesas de Participacion de Victimas, de tal forma que exista una respuesta
institucional respecto de cada observacion. Las observaciones que una vez valoradas, sean
rechazadas, deben ser dadas a conocer a las respectivas.

Igualmente, para garantizar la participacion efectiva de que trata el presente Titulo el Congreso
expedira una ley que regule el derecho a la participacion de las victimas, con el acompafiamiento
del Ministerio Pablico.

ARTICULO 38. APROPIACION PRESUPUESTAL. El Gobierno nacional hard las
apropiaciones presupuestales a las que haya lugar al momento de la promulgacién y de entrada
en vigencia de la presente ley, de acuerdo con marco fiscal de mediano plazo.

ARTICULO 39. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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